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indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa
Resultados para Argentina
2016

El Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa es una mediciéon sobre la

transparencia, el acceso a la informacion publica y la rendicién de cuentas de los
Congresos de la regidon en base a estdndares internacionales, elaborado por la Red
Latinoamericana por la Transparencia Legislativa (RLTL). La medicién del indice 2016 se

realizd en 13 paises: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
México, Panam3, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Venezuela, sumando de este
modo 4 nuevos paises respecto de la edicién de 2014 (Costa Rica, Panamd, Paraguay y
Republica Dominicana).

En lineas generales, se observa que los Congresos de la regidn aun no cumplen con la
apertura y transparencia deseable dado que, en promedio, obtuvieron un 50%, mismo
resultado obtenido en la edicion anterior.

En esta oportunidad, los paises mejor posicionados en materia de transparencia legislativa
son Costa Rica (72%), Chile (64%), Paraguay (62%) y Guatemala (60%), seguidos por
Colombia (53%), México (50%), Peru (49%) y Ecuador (48%), Bolivia (47%), Panama (43%).
En los ultimos lugares se encuentran Argentina (39%), Republica Dominicana (37%) y
Venezuela (20%).

Las organizaciones que conforman la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa son:
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Con respecto a 2014, Argentina se mantiene en la parte inferior de la tabla de posiciones,
promediando un 5% de mejora; Chile, por su parte, se mantiene dentro de los primeros
puestos. Venezuela continda siendo el pais que presenta el menor puntaje, mientras que
México y Bolivia son quienes presentan el mayor aumento en su nivel de transparencia
con respecto a 2014, siendo éste de un 14%.

De este modo, el Congreso argentino continta ubicandose en uno de los ultimos lugares,
demostrando que aln restan muchos esfuerzos por hacer en la materia. El presente /ndice
tiene como objetivo ubicar el Parlamento en perspectiva comparada para ofrecer
sugerencias y mejoras para su apertura. En la dimensién Normatividad, que evalia la
existencia de normativa relativa a la transparencia y acceso a la informacién, el Congreso
argentino cuenta con un 56,61% de cumplimiento; en Labor del Congreso o Asamblea, que
mide el cumplimiento de la normativa y publicidad de informacién en relacién a la
produccion legislativa y funciones propias del Congreso, se obtiene un 52,78%,; en
Presupuesto y Gestion Administrativa, que se encarga de analizar la publicidad del uso y
gestion de los recursos financieros y humanos, se obtiene un 31,07% siendo esta la
dimensién en la cual, nuevamente, se obtuvo el menor puntaje, y por ultimo, en
Mecanismos de Atencion, Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas, la Argentina
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obtuvo un 64,45% siendo esta la dimensidn con mayor puntaje obtenido en 2016, con un
incremento del 33,52%.

1. Normatividad

En esta dimensidn, los Congresos latinoamericanos se ubican, en promedio, en torno a un
54% de transparencia.

En primer lugar, aqui se evalla la exhaustividad y publicidad del marco normativo, los
medios en que se encuentran las normas publicadas y su contenido. La Argentina obtiene
aqui un 56,61%, ya que la conformacién del Congreso se encuentra delimitada en diversos
reglamentos (Constitucién Nacional, Reglamento de cada cdmara, Resoluciones y
Decretos), y se establece especificamente su conformacion, periodos ordinarios y
extraordinarios, forma de eleccidn, y el tramite legislativo. Sin embargo, no posee ley que
establezca las obligaciones que tienen los legisladores a nivel distrital. En cuanto a una
regulacién nacional de acceso a la informacién publica, es importante destacar que el
relevamiento de la informacion se realizé previo a la sancién de la ley 27.275 de Acceso a
la Informacién Publica. A partir del 2016, los Unicos paises de la regién que éste Indice
evalla, que contindan sin tener una regulacion nacional de acceso a la informacién son
Bolivia y Venezuela.

En cuanto a la reglamentacién del lobby, Argentina continla integrando el grupo de paises
gue no cuentan con normativa en la materia junto con Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela. Chile, México, Panama
y Peru son los Unicos paises que cuentan con algun tipo de normativa en esta materia. Por
otro lado, la Ley N° 25.188 (1998) de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica regula la
presentacion de un registro de informacién patrimonial y de intereses (declaraciones
juradas) para los Legisladores Nacionales, y la Ley N° 26.857 establece su publicacién en la
pagina web de la Oficina Anticorrupcién. Sin embargo, a pesar de este avance, la
informacién que estan obligados a declarar es menor que la inicialmente se establecia en
la Ley 25.188 (ahora no incluye los bienes a nombre del/a cényuge e hijo/s, ni una
descripciéon detallada de los bienes, entre otros), lo cual disminuye la calidad de la
informacién disponible para andlisis y control. Ademas se eliminé la Comision Nacional de
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Etica Publica, que si bien nunca fue creada, debia ser un érgano de control de las
declaraciones juradas presentadas y sancidn de infractores.

Por su parte, en los reglamentos de ambas cdmaras del Congreso se encuentra la
obligatoriedad de publicar informacion sobre lo que se tratard en el Pleno de las camaras
(orden del dia) y en las reuniones de comisidon (proyectos de ley y dictdmenes), y se
estipula el plazo minimo con que esto debe hacerse (7 dias en el caso del Pleno, y 48 hs
para las comisiones). Por otro lado, también se encuentra regulada la publicidad de
informacion de lo sucedido en el Pleno (actas, asistencias, votaciones, versiones
taquigraficas y leyes aprobadas) y en las comisiones (dictamenes y proyectos tratados, y
versiones taquigraficas en caso de haberlas).

Se evalla ademas la publicidad de informacién financiera del Congreso, en relacién a los
gastos y fiscalizacién de éste. Si bien hay normativa que obliga a publicar la Ley de
Presupuesto Nacional —como cualquier otra Ley -Nacional - donde se contiene el
presupuesto estipulado para el Congreso, no estd regulada la publicacion del ejercicio
presupuestario periddico, nilos gastos de los bloques parlamentarios (aunque si los gastos
de representacion de los legisladores). La Cdmara de Diputados no posee reglamentacién
en cuanto a la publicidad de licitaciones publicas (aunque esto se hace de forma proactiva),
mientras que el Senado si lo establece en el articulo 50 de su Reglamento Interno. Ademas,
la Ley 24.600, de Estatuto y Escalafén del Personal del Congreso de la Nacidn establece en
su articulo 14, inciso k) establece la publicidad de los llamados a concurso para el personal
legislativo.

En relacion a la existencia de una oficina de atencidn ciudadana, en Argentina se
encuentra regulada su creacion: el Decreto 226/06 en el ambito del plan de
Fortalecimiento Institucional del Senado de la Nacion (Proyecto BID 1603/0C-AR) crea una
Oficina de Atencién Ciudadana en esta Camara con el objetivo de ser el punto de contacto
entre la ciudadania y el ambito de las leyes. A través de la resolucién conjunta DP-
1120/06, los presidentes del Senado y Camara de Diputados de la Naciéon, Daniel Scioli y
Diputado Nacional (MC) Alberto Balestrini, respectivamente, acordaron extender los
servicios de la Oficina de Atencidn Ciudadana a la Cdmara de Diputados de la Nacién y
realizar trabajos en forma conjunta. Lamentablemente, esto nunca se llevé a cabo, a pesar
que el proyecto fue tratado en las comisiones de la Camara de Diputados en sucesivas
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oportunidades. En cuanto a la regidn, sélo Bolivia no posee una oficina con estas
caracteristicas, dado que Chile ha abierto una oficina del estilo luego de la medicion 2014.
Lamentablemente, Unicamente México cuenta con oficinas sub-nacionales de atencion
ciudadana, esto es, oficinas que se encuentren distribuidas en el interior del pais que
sirvan de vinculo entre la poblacién que no puede acercarse a la oficina ubicada en la
capital, y los legisladores.

Por su parte, mediante el Decreto Parlamentario 872/07 se cred el canal del Senado
(Senado TV) y mediante la Resolucién 6107-D-2006, se crea DiputadosTV, el cual fue
finalmente llevado a la practica durante 2015, luego de mas de 8 afos de sancionada la
normativa. En la Resolucién mencionada se estipula la transmisidn de las sesiones y
reuniones de comisidn, y que sea por televisidn abierta y gratuita; en el caso de SenadoTV
se encuentra disponible por internet desde la pagina web del Senado de la Nacidn, y en
ciertos horarios en sistema de cable pago. Chile, Guatemala, Paraguay y Republica
Dominicana no poseen una normativa que cree un canal de television del Congreso,
aunque en el caso de Chile existen dos canales, uno por camara, disponibles en sistema de
pago por cable. Posterior a la medicidn 2014, Bolivia dispuso la creacidn de un canal de
television en el ambito del Congreso.

Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Perd y Venezuela poseen algun tipo
de normativa que obligue a los legisladores a informar a la ciudadania sobre sus gastos.
Por el contrario, lamentablemente, en Argentina, Costa Rica, Panama, Paraguay vy
Republica Dominicana no existe normativa alguna. Argentina es el Unico de los paises
relevados que desde el 2014 no ha avanzado en la produccién de normativa que regule la
rendicidn de cuentas con respecto a su gestion por parte de los legisladores. En los paises
en los que si existe normativa al respecto, los legisladores se encuentran obligados a
informar sobre las actividades que realizan, y en su mayoria se establece el plazo y la
informacién que el informe debera contener.

Cabe destacar que algunos legisladores de Argentina publican de forma proactiva otro
tipo de informacién, como informacidn personal, electoral, curriculum y trayectoria
politica, asi como datos de contacto en el Congreso Nacional. Lamentablemente, esta
informacién es dispar, y no existe un patrén para hacerlo.
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Se evaluia ademas si existe normativa que regule la ética parlamentaria, materia que todos
los paises evaluados tienen regulada en diferente medida, con excepcidon de Costa Rica,
Guatemala y Venezuela. Chile y Peri poseen ademas una Comisién de Etica Parlamentaria
al interior de sus Congresos (en el caso chileno ésta es bicameral) que dicta
reglamentacién en la materia y, en el caso peruano, sanciona a legisladores por
incumplimientos.

Por ultimo, en cuanto a la normativa que estipule la participacidn ciudadana en el dmbito
legislativo, s6lo Peru posee reglamentado este aspecto en el Acuerdo de Consejo Directivo
N2 09-2012-2013/Consejo-CR. Ecuador establece en el articulo 57, numerales 7y 17, de la
Constitucidn de la Republica el mandato de consultar a las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el montubio en los temas que
afecten directamente sus intereses. En Argentina sélo existe obligatoriedad de consultar a
pueblos indigenas a raiz de la adhesidon del Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que tiene rango constitucional en nuestro pais desde 2001.
Ademas, la Constitucion Nacional establece en su articulo 39 la posibilidad que los
ciudadanos presenten proyectos de ley, y en el articulo 40 la consulta popular vinculante y
no vinculante de los proyectos de ley en caso de desearlo.

Puede verse, entonces, que lo que mejor se encuentra regulado en el caso argentino
respecta a informaciéon parlamentaria: la publicidad de los temas a tratar en la sesiones
plenarias, la existencia en el marco del Congreso de una oficina de vinculacion y atencion
ciudadana y la creacidn de los canales de televisidn tanto en el ambito del Senado como
para la Cdmara de Diputados. Los campos en los cuales no se ha avanzado en materia de
transparencia legislativa ligada a la normativa son la reglamentacion de Lobby, la creacién
de oficina sub-nacionales de vinculacidn y atencién ciudadana, la regulacidn de rendicién
de cuentas por parte de los legisladores mediante informes de gestion y la publicacién de
informacién de tipo personal sobre ellos. Dado que a mayor deuda que tenia Argentina en
materia de transparencia fue saldada recientemente, ahora resta regular la actividad de
lobby.
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NORMATIVIDAD Porcentaje
1.1. Exhaustividad y Publicidad del marco normativo 75%
1.2. Existencia regulacién transparencia y Al en el Congreso 25%
1.3. Reglamentacion del cabildeo o Lobbying 0%
1.4. Registro de intereses 83,33%
1.5. Publicacién de los temas a tratar en la sesién del pleno 100%
1.6. Obligacion de registrar actividad plenaria difusion 75%
1.7. Publicacién de los temas a tratar en las sesiones de comisiones 75%
1.8. Registro de actividad en comisiones 70%
1.9. Publicidad de los gastos y fiscalizacién del Congreso 95.83%
1.10. Oficina de vinculacidn y atencién ciudadana en el Congreso o Asamblea 100%
1.11. Oficinas sub-nacionales de vinculacién y atencién ciudadana 0%
1.12. Canal de Television 100%
1.13. Informes de gestién de las y los legisladores 0%
1.14. Informacién personal de las y los legisladores 0%
1.15. Existencia de una regulacién e instancia para la ética parlamentaria 50%
Total 56.61%

2. Labor del Congreso o Asamblea

En esta dimensidn, Argentina obtuvo 52,78%. A diferencia de la edicién de 2014, en la cual
Argentina se ubicaba tercera en comparacién con los demas paises, en esta oportunidad,
Argentina se ubica en el 6to puesto, por debajo de Costa Rica (78,46%), Chile (71,52%),
Paraguay (65,72%), Guatemala (56,10%) y Colombia (54,90%).

En primer lugar, se evalla la publicidad del documento que contiene los temas que seran
tratados en la sesidn del pleno: El Plan de Labor, que se publica una vez finalizada la
reunion de Labor Parlamentaria en la pagina web e indica los proyectos y todo asunto que
serd tratado en la sesidn, asi como la hora en que comenzara la misma. Aqui se evalda el
formato en que se presenta (tanto en la pagina de Diputados como de Senado es un PDF
con acceso a copia de texto) y la antelacién con que el documento es publicado (menos de
24 horas, ya que la reunién de Labor Parlamentaria sucede pocas horas antes de que
comience la sesidn).

Ademas, existe el Diario de Sesiones, que contiene todo lo acontecido en la reunién
plenaria (proyectos, votaciones, asistencias), aunque suelen producirse retrasos en su
impresidn, y sélo puede accederse en la Biblioteca del Congreso de la Nacion. Ademas,
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luego de 24 horas finalizada la sesidn, puede accederse a un informe sobre las asistencias
a la sesion del Pleno, publicado en las paginas web de ambas camaras (en ambos casos es
una tabla en PDF). En cuanto a las votaciones nominales, puede accederse a esta
informacién desde la pagina web de ambas cadmaras a menos de 24 horas de finalizada la
sesidn y se encuentran disponibles indefinidamente. La informaciéon esta en un PDF con
acceso a copia de texto, dado que a partir de marzo 2016, el Senado ha comenzado a
publicar esta informacidn como un archivo aparte de la versién taquigrafica, lo cual facilita
su analisis y consulta. Cabe remarcar aqui que no todos los paises evaluados poseen
votaciones nominales que permitan la identificacién del voto del legislador en particular:
Venezuela y Panama sélo registran los resultados generales de la votacién, mientras que
en Colombia pueden suceder ambas cosas. Se evallua ademas la existencia y publicidad de
las versiones taquigraficas que contengan todo lo debatido durante la sesién plenaria,
documento que sélo Panama no publica; y que no existia tampoco en Chile y Bolivia al
momento de la medicién de 2014, pero que ahora si ha sido incorporado.

En relacién con la actividad y conformacidn de las comisiones, en la pagina web de cada
una de las camaras se encuentra informacidn sobre sus integrantes y respectivos cargos,
teléfonos de contacto y su correspondiente Secretario Administrativo. Por el contrario, los
temas y proyectos que seran tratados no se publican con suficiente antelacién y con el
detalle necesario. Sin embargo, esto varia segun la comisiéon que se trate. Las comisiones
de Diputados sélo publican los temas a tratar en general, pero no asi los nimeros de
expediente e informacion detallada de los mismos, mientras que el Senado si lo hace. En
lo que respecta a la asistencia a comisidn, para el caso de Diputados, en su Reglamento se
establece la publicacidn de la nédmina de asistencia a comisién en el Diario de Sesiones.
Estd estipulado que cada 3 meses se publica el Diario de Sesiones de forma impresa, que
contiene registro de asistencias a todas las reuniones de comisién celebradas durante el
periodo pero como mencionamos anteriormente, se suceden grandes retrasos en su
impresién. De todas maneras, no es necesario esperar al mismo para obtener la
informacidn, ya que se puede solicitar telefénicamente a la comision correspondiente que
suele enviarlo via email. En el caso del Senado sucede lo mismo, pero no esta regulado su
publicacion en ningun documento.
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En cuanto a las votaciones nominales de las reuniones de comision, éstas se registran
luego de cada reunién, aunque su acceso es mas complicado en aquéllas de la sesion
plenaria. Pueden consultarse la Orden del Dia con los dictdmenes de mayoria y minoria,
gue contienen los firmantes a cada uno de ellos e identificar la posicidon de cada legislador;
es decir, esta informacién no se conoce tan rapidamente como las votaciones nominales
de las sesiones plenarias. Cabe destacar que el Congreso mexicano no registra las
votaciones de las reuniones de comisién, y el Guatemala y Venezuela no se identifica la
votacidon nominal, sino la decisién general. Lamentablemente, no todas las reuniones de
comision poseen versiones taquigraficas sobre lo alli acontecido, sino sélo en los casos en
que se soliciten especificamente (en cuyo caso se publica en la seccién de la comisién en
la pagina web).

Por todo lo antes expuesto, puede verse como, si bien es la dimensién en la cual el
Congreso Argentino obtiene el mayor puntaje, aun restan muchas mejoras de gestion para
garantizar una correcta publicidad y amplio acceso a la informacion sobre el tramite
parlamentario. En particular, en lo que respecta a la publicidad de las reuniones de
asesores (sOlo el Senado publica cuando se realizan); la asistencia a las reuniones de
comision, el acceso en tiempo y forma a los despachos y dictdmenes de comisién, y un
proceso participativo y abierto al publico.

En cuanto al registro de asesorias externas realizadas al Congreso o legisladores, el
Congreso argentino no brinda informacién al respecto.

Por otro lado, al evaluar el registro de los viajes de los legisladores al interior y exterior del
pais, se observa que se puede conocer esta informaciéon aunque no de forma completa. En
el caso de la Camara de Diputados se conocen los viajes al exterior que son publicados en
PDF dentro de una seccidn recientemente creada, creada especialmente a pedido de las
organizaciones que realizamos la medicién del indice en 2014. Por su parte, el Senado
publica los Decretos administrativos que habilitan a los legisladores a viajar con los
viadticos otorgados, aunque no de forma sistematizada, con lo cual hay que realizar un
analisis particular de cada Decreto para conocer los viajes.

En cuanto a los viajes al interior del pais, todos los legisladores cuentan con 20 tramos
aéreos y 20 terrestres para transportarse a las provincias. Se desconoce cuando éstos son
utilizados y cuando son canjeados por dinero, lo que lleva a que el canje de estos pasajes
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por efectivo se convierta en un ingreso extra para quienes no hacen uso de los mismos, y
se realice en la mas cruda opacidad.

Por ultimo, a pesar que existe normativa que regula la ética parlamentaria (Ley 25.188
mencionada anteriormente), y que establece en su articulo 18 ciertas prohibiciones y
regulaciones para recibir obsequios o donaciones por parte de los legisladores, éste
mecanismo fue recientemente reglamentado por la Oficina Anticorrupcién (autoridad de
aplicacion), por lo que no se incluyd en la presente medicidn. Sin embargo, no existe un
registro de obsequios, ni un seguimiento pormenorizado sobre los beneficios o regalos
que los legisladores reciben de instituciones o personas nacionales o extranjeras.

Por lo tanto, si bien es en esta dimensién donde Argentina obtiene uno de sus mejores
puntajes, se evidencia una caida del 1,73%, principalmente porque a pesar de los
recientes cambios en la pagina web de ambas Camaras, el contenido continua siendo el
mismo y los Unicos cambios reales que se evidencian son simplemente de disefio.
Resaltamos que se podrian mejorar muchos aspectos, como por ejemplo la grabacién o
registro taquigrafico de todas las reuniones de comisidn y sus asistencias, o la publicacion
de votaciones nominales o asistencias en formatos abiertos. Estas recomendaciones ya
habian sido luego de la medicién 2014 pero consideramos que no han sido tomadas en

cuenta.
LABOR DEL CONGRESO O ASAMBLEA Porcentaje
2.1. Documento con los temas a tratar en la sesién de los plenos 70.19%
2.2. Documento que registre la memoria legislativa en los plenos 71.67%
2.3. Asistencia a las sesiones de los plenos 83.86%
2.4.Votaciones nominales de los plenos 79.67%
2.5. Versiones estenograficas de las sesiones de los plenos 81.17%
2.6. Conformacion de las comisionesy su agenda 78.49%
2.7. Asistencia a las sesiones de comisiones 28.75%
2.8. Votaciones de las sesiones de comisiones 77.83%
2.9. Versiones estenograficas de las sesiones de las comisiones 0%
2.10. Documento que registre la memoria legislativa en las comisiones 46.33%
2.11. Asesorias externas 0%
2.12. Publicacién de informacion de viajes 68.17%
2.13. Registro de obsequios a los congresistas 0%
Total 57%
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3. Presupuesto y Gestion Administrativa

Es en esta dimensidon donde los Congresos latinoamericanos mas deudas pendientes
tienen, ya que en promedio se obtiene un 42% de cumplimiento. Argentina se encuentra
en uno de los ultimos lugares con un 27%, por encima de Rep. Dominicana (21%) y
Venezuela (7%). Costa Rica, con un 79% se ubica en la primera posicidn, superando a Chile
(61%) quien ocupd esta posicion en la medicién 2014.

En primer lugar, se analiza la publicaciéon de las propuestas técnicas para el ejercicio
presupuestal, esto es, el informe que se envia desde el Congreso hacia el Ministerio de
Economia con el presupuesto estimado y necesario para el afo entrante. En el caso
argentino, el informe que se envia desde el Congreso hacia el Ministerio de Economia con
el presupuesto estimado y necesario para el afo entrante no es publico, sino sélo una vez
gue ingresa la Ley de Presupuesto Nacional al Congreso. Esto mismo sucede en México y
Ecuador mientras que Chile, Colombia y Costa Rica si las publican con mdas de un mes de
antelacién a su aprobacion.

En el caso de la Camara de Diputados es la Direccion de Presupuesto y Hacienda (asesora
de la comisién homdnima) quien elabora el presupuesto para el aifio entrante, luego lo
eleva al Secretario Administrativo y posteriormente al Ministerio de Economia de la
Nacion. La Direccidn de Contaduria del Senado de la Nacidn hace lo propio para su cdmara
y luego lo envia también al Ministerio de Economia de la Nacién para su incorporacién en
la Ley de Presupuesto Nacional. Una vez que ingresa la Ley al Congreso (lo hace a través
de la Camara de Diputados), se publica en la pagina web su texto, y se encuentra
disponible para su consulta durante su discusiéon en ambas Camaras.

Por otro lado, se publican informes sobre el ejercicio presupuestario en la pagina web de
cada Cdmara, donde se observa un cuadro con los diversos rubros, lo presupuestado y lo
ejercido hasta el momento pero el nivel de desagregacion que presenta resulta
insuficiente para comprender cémo se gasta el presupuesto. En cuanto a la publicacién de
gastos de los legisladores, Argentina no posee informacién al respecto. Asimismo, esta
informacién se presenta en formatos cerrados, dificultando asi su analisis y reutilizacion
para fines investigativos o periodisticos.
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Cabe resaltar que no se conoce informacion sobre el gasto de los bloques parlamentarios:
ni qué importe mensual les corresponde, ni la ejecucidn de ese gasto. Ademads, no se
conocen los beneficios que poseen, ni los viajes, ni empleados asignados (en el caso de la
Camara de Diputados); Unicamente sus integrantes. Sélo en Guatemala esta informacién
es publica mientras que en Colombia, Costa Rica y Panamd no hay partidas
presupuestarias asignadas a los bloques.

Todos los paises evaluados presentan auditorias internas realizadas en sus Congresos
aunque no en todos los casos son publicos. En el caso argentino, la Direccidén de Auditoria
Interna de cada Cdmara es la encargada de realizar las auditorias, y existen dos tipos:
aquéllas planificadas al comienzo de cada afo, y aquéllas que son solicitadas
especificamente por el Secretario Administrativo por algin tema puntual. La Auditoria
General de la Nacidn es la encargada de realizas las auditorias externas, y sus informes se
encuentran publicados en la pagina web del mencionado organismo.

En lo que respecta a la publicacién de los salarios, en Argentina, a través de la Resoluciéon
Conjunta 0013/11 de diciembre de 2011, los presidentes de ambas Camaras establecieron
que la Dieta de los legisladores seria un 20% adicional al salario de un Director. Esta
informacidn se encuentra publicada en la pagina web de la Cdmara de Diputados a raiz de
sucesivos pedidos de las organizaciones argentinas miembro de la RLTL (el Senado
continda sin publicar el salario de los Senadores). Ademas, aquéllos legisladores que viven
a mas de 100 km el Congreso reciben un adicional por desarraigo (14% de la Dieta), pero
no se conoce qué legisladores perciben este beneficio. Adicionalmente, el ingreso de los
legisladores estd compuesto por 20 6rdenes de pasajes aéreos y 20 terrestres, tramos que
pueden ser canjeados por efectivo en caso de no utilizarse. Sin embargo, no se conoce
qué legisladores utilizan los tramos y cudles no lo hacen, informaciéon importante para
conocer qué legisladores poseen un ingreso mensual adicional a su Dieta (como fue
mencionado en la seccion anterior). La Cdmara de Diputados ha publicado recientemente
en su pagina un recibo de sueldo modelo en el cual se indican las deducciones a las cuales
son sometidos los ingresos remunerativos de los legisladores (gastos de representacion y
dieta) y el monto correspondiente al desarraigo, al cual no se aplican deducciones dado
gue es un ingreso no remunerativo. De esta forma queda por fuera lo que corresponde a
los tramos aéreos, items que conforman el ingreso no remunerativo de los legisladores.
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Cabe destacar que la publicacion de los salarios de los legisladores se realiza en todos los
paises en los cuales se aplicd el indice con excepcidn de Venezuela.

Por ultimo, cada legislador posee una cantidad de mddulos para la contratacién de
personal (de planta permanente, transitoria o contrato por locacion de servicios)
establecidos en la escala de remuneraciones del personal legislativo que establece
categorias y médulos. En el caso de la Camara de Diputados, se solia publicar el nimero
total de empleados por categoria y un listado de los empleados de planta permanente
(aunque desactualizado), pero sin la categoria correspondiente; pero esta informacién se
ha dejado de publicar. El Senado de la Nacidn, por su parte, publica un listado de los
empleados de planta permanente, transitoria y contratos por locacién de servicios y los
legisladores u oficinas a quien estan afectados, aunque en el caso de los de planta
transitoria no se conoce la categoria, lo cual imposibilita el analisis sobre el cumplimiento
de la normativa. En ningln caso se conoce un curriculum vitae o trayectoria de los
asesores y en el caso de los legisladores, sdlo se encuentra disponible en el caso que ellos
mismos lo carguen en la pagina web de su Camara.

Se encuentra disponible ademds un organigrama de cada Cdmara en sus respectivas
paginas web, y recientemente se ha agregado la opcién de descarga. Pero para el caso de
ambas Camaras, el organigrama resulta insuficiente ya que solo muestra hasta el nivel de
las prosecretarias en ambos casos. Sin embargo, en el caso del Senado, se puede visualizar
desagregado la Presidencia y la Vicepresidencia, no asi en el caso de Diputados. En ambos
casos tampoco se describen las principales funciones de cada dependencia y ubicacién o
contacto, informacidon que solia estar disponible para el caso de Diputados hasta
mediados de 2016.

Resulta importante destacar que ninguna informacién de la analizada anteriormente
(ejecucion presupuestaria, salarios, prestaciones y empleados) se encuentra en formatos
abiertos y reutilizables, sino que son tablas en PDF cerradas, lo cual dificulta
enormemente su entrecruzamiento y analisis. Esta es una practica generalizada en los
Congresos de la regidn.

En cuanto a la informacién financiera sobre los viajes de los legisladores, en el caso
argentino, esta informacidn se conoce parcialmente: la Cdmara de Diputados publica los
viajes al exterior de los legisladores indicando fecha, destino, motivo y viaticos otorgados,
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aunque no el monto total del pasaje, ni el presupuesto disponible para este rubro. Esta
informaciéon comenzd a publicarse en el afio 2015, a raiz de la edicién anterior de este
indice y a pedido de las organizaciones miembro de la RLTL. El Senado, por su parte,
publica esta informacién en las Resoluciones administrativas que se encuentran en su
pagina web, aunque la informacién es dificil de buscar y se deben analizar uno por uno los
Decretos para conocer los viajes, viaticos y montos otorgados. Adicionalmente, en varias
oportunidades esta informacidn se encuentra en el anexo del Decreto y éste no es
publicado.

Todos los paises evaluados publican el llamado a concursos publicos para la adquisicidon de
bienes y servicios en su ambito. El Senado de la Nacién ha incorporado recientemente las
Actas de apertura ya que no solia publicar el listado de oferentes sino hasta el momento
que se realizaban las adjudicaciones. La Cadmara de Diputados hace publica toda la
informacidn relativa a las licitaciones publicas. Por el contrario, no publica informacion
sobre el listado de proveedores de bienes y servicios no licitados, ya que no hace publicas
sus resoluciones administrativas donde se habilita la compra directa de bienes y servicios.
Existen ejemplos regionales de sistemas electrénicos que facilitan la transparencia en lo
que respecta a compras y contrataciones como es el caso de Colombia que ha
desarrollado un sistema que permite al ciudadano conocer todos los contratos contraidos
por la administracidn publica nacional.

Por ultimo, ninguna de las dos Cadmaras del Congreso argentino publica el llamado a
concursos publicos para integrar el Poder Legislativo. Por el contrario Costa Rica, Paraguay,
Bolivia, Chile, Colombia y Guatemala si lo hacen.

Por lo tanto, puede verse como tendencia generalizada en la regién que el problema de
los Congresos Nacionales, en materia de transparencia, radica no tanto en sus funciones
legislativa, fiscalizadora y representativa, sino en la forma en que funcionan y se rinden
cuentas de la gestion en estas instituciones. Dado que esta ha sido la dimensién en la cual
Argentina ha retrocedido, implica que es uno de los puntos mas débiles y donde mas
fuertemente debemos trabajar en conjunto Congreso y sociedad civil para fortalecer
nuestra institucion.

PRESUPUESTO Y GESTION ADMINISTRATIVA Porcentaje
3.1. Publicacién del presupuesto del Congreso o Asamblea Nacional N/A%
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3.2. Informes sobre la ejecucion del presupuesto del Congreso o Asamblea

Nacional 63.89%

3.3. Publicacién de la ejecucién del gasto de las fracciones parlamentarias 0%

3.4. Auditorias internas y externas practicadas en el Congreso o Asamblea

Nacional 33.33%

3.5. Publicacidn de los salarios y otras prestaciones de los congresistas o

asambleistas 20.10%

3.6. Estructura administrativa del Congreso o Asamblea Nacional 39.77%

3.7. Asesores de los congresistas o asambleistas 11.17%

3.8. Publicacidn de los estados financieros por viajes de los legisladores por

motivo de trabajo (dentro y fuera del pais) 28%

3.9. Publicacién de contratacion publica 47.97%

3.10. Publicaciéon de llamados a concurso del personal del Congreso o Asamblea

Nacional 0%
Total 27.14%

4. Participacion, Atencion Ciudadana y Rendicion de Cuentas

Nuevamente, Argentina se ubica entre los ultimos lugares de los 13 paises evaluados en
esta dimensidn, con un 32%, ubicandose soélo por encima de Venezuela (30%). Aqui se
pretende evaluar mecanismos de acceso a la informaciéon publica que el Congreso pone a
disposicion de la ciudadania, y el grado que ésta tiene participacidon y contacto con sus
legisladores.

En primer lugar, se evalua la existencia de una oficina de atencién ciudadana en el ambito
del Poder Legislativo. En nuestro pais, sdlo existe la Oficina de Atencién Ciudadana en el
ambito del Senado de la Naciéon desde 2006, que tiene como objetivo dar respuesta a
inquietudes de la ciudadania referidas estrictamente al dmbito legislativo, no asi para
tramitar solicitudes de informacién publica o brindar informacién financiera o contable.
Esta oficina depende del Programa de Gestidn de Calidad y Extension y cuenta con un
responsable especial. Similar es la oficina de Informacion Ciudadana de la Camara de
Diputados de Chile, la cual brinda informacién sobre el funcionamiento de la Cdmara y la
actividad legislativa.

Lamentablemente no existen mecanismos para solicitar informaciéon publica de forma
electrdnica, ni un seguimiento online a los pedidos realizados. La Legislatura de la Ciudad
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de Buenos Aires ha adoptado una herramienta de este estilo que permite realizar un
pedido de informacién en forma electrdnica y realizar el seguimiento del tramite. En el
caso del Congreso Nacional sélo se puede acceder a esta informacién realizando una
llamada telefénica y consultando con la dependencia en que se encuentra el pedido,
teniendo previamente un nimero de expediente o tramite interno. Adicionalmente, no
existen mecanismos internos que resuelvan conflictos que puedan surgir ante pedidos de
acceso a la informacién publica, como puede ser las respuestas incompletas, fuera de
plazo o negativa en brindarlas. El Unico mecanismo que queda habilitado es la via judicial,
lo cual dilata el proceso y atenta contra el acceso al a informacién en si mismo. Por el
contrario, si existen organismos en Chile (la Comisién de Etica y Transparencia de la
Corporacién), Ecuador, Guatemala (el Presidente del Organo Legislativo) y el Senado
mexicano (Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacién) que se
encargan de resolver los problemas de forma interna.

A raiz de la reciente sancion de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, se prevé saldar
algunos de estos puntos, a través de la creacién de la autoridad de aplicacidn de la Ley,
gue pueda canalizar los reclamos por los pedidos de acceso, crear sistemas informaticos
para la trazabilidad de los expedientes, facilitar los pedidos, entre otros.

En Argentina, ya contamos con un canal de television de ambas Camaras. Como se
menciond anteriormente —dimensién Normatividad- existe un Canal del Senado de Ila
Nacién (Senado TV), y se ha puesto en funcionamiento el correspondiente a Diputados
(DTV), si bien la Resolucién que lo crea data de 2006. En cuanto a la Cdmara de Diputados,
pueden verse las sesiones plenarias y algunas reuniones de comisién a través de internet,
pero simplemente como un streaming desde la web. Es importante que el canal de
television del Congreso de la Nacidn pueda verse de forma libre y gratuita mediante TV
abierta para que cualquier ciudadano pueda acceder a ella, y conozca su programacion. En
todos los demas paises evaluados si existe un canal te TV (ya sea uno por Cdmara o comun
para el Congreso), aunque no es tan comun la publicacidn de su programacién.

Por otro lado, se consulta acerca de la informacién disponible en las paginas web de
ambas Cadmaras. Aqui, Argentina obtiene un 62.50% (Paraguay se encuentra primero con
95%), demostrando la falta de informacion relativa a lo mencionado anteriormente, como
informacién financiera, presupuestaria, viajes, becas y subsidios, ndmina de empleados,
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curriculum de legisladores y asesores, entre otros. Contra esto atenta, ademas, el cambio
constante que se realiza de las paginas web de ambas Camaras, lo que representa una
inversion institucional fuerte y una asignacion de recursos, que no se traducen en mejoras
sustantivas para la disponibilidad y accesibilidad de la informacién.

Se evalla ademas el grado de relacién con la ciudadania que tiene el Congreso, al brindar
herramientas interactivas para comunicarse con sus representantes, elementos
inexistentes en el caso argentino. Por el contrario, Chile y Colombia, por ejemplo,
permiten realizar votaciones en linea en temas importantes, a modo que la ciudadania
pueda expresar su opinién sobre ciert