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—— La Ley 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacién Publica fue
creada para garantizar el derecho de acceso a la informacion publica,
al mismo tiempo que promover la participaciéon ciudadana y la
transparencia de la gestion publica.

1) 4)

difusion de la informacidn el acceso a la informacién debe ser gratuito

Q) 5)

facilidad para encontrarla se debe entregar informacion a todas las personas
que lo soliciten, sin exigir causas ni explicaciones

3) o)

toda la informacién en poder del Estado se presume la informacidn debe ser publicada con la mdxima
publica, salvo las excepciones previstas por la ley celeridad y en tiempos compatibles con la
preservacién de su valor.
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En el 2001 la Oficina Anticorrupcion (OA) elaboré un
proyecto en el que participaron OSC, periodistas y
distintos funcionarios, entre otros. El mismo fue
enviado al Congreso de la Nacién por el entonces
presidente Eduardo Duhalde en el ano 2002. El
proyecto se aprobd en Diputados en mayo de 2003 y
fue enviado al Senado que lo traté el 2004. Se aprobd
con una revisidén, razén por la cual fue enviado
nuevamente a Diputados. Alli, hubo disidencias y

perdié estado parlamentario en febrero de 2006.
En diciembre de 2003 el ex presidente Néstor

Kirchner aprobé el Decreto 1172/2003 de Acceso a
la Informacién Plblica, que permitia que cualquier
ciudadano solicite informacién al Poder Ejecutivo y a
las instituciones que dependen de él. Sin embargo,
este decreto no obligaba al Poder Legislativo ni al
Poder Judicial a brindar informacion.
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En 2010 el Senado le dio media sancién al proyecto,
pero la Cdmara de Diputados nunca avanzd en su
tratamiento (dos de las tres comisiones a las que
estaba girado el proyecto lo despacharon, pero la
tercera nunca lo tratd y el proyecto caducd en 2012). v
7
/ - ~ 7 -
S - - - - Finalmente, muchos anos después de aquel primer
- = intento, se logré la sanciéon de la Ley 27.275,
aprobada en septiembre de 2016. Fueron mds de 15
afos de lucha de las organizaciones de sociedad
civil, académicos, expertos, ciudadanos y unos
pocos legisladores para contar con normativa que
respalde el derecho humano de acceder libremente a
o) informacién publica.

3 PARA CONOCER MAS SOBRE EL CAMINQO HACIA LA LEY INGRESA ACA >>


http://directoriolegislativo.org/blog/2016/09/14/proyectos-de-ley-de-acceso-a-la-informacion-publica-desde-2001-hasta-hoy/
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Aprobado en Senado con modificaciones
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Reglamentacion de la Ley
7 (Decreto 206/2017)

Entrada en vigencia de la Ley i ! PARA CONOCER MAS SOBRE EL CAMINO HACIA LA LEY INGRESA ACA >>


http://directoriolegislativo.org/blog/2016/09/14/proyectos-de-ley-de-acceso-a-la-informacion-publica-desde-2001-hasta-hoy/
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B Afirmativo (80.56%) [ Negativo (1.39%) Il Ausente (18.06%) [l Abstenciones (0%)

SENADO

BB Afirmativo (89.45%) [ Negativo (1.56%) [l Ausente (8.59%) [l Abstenciones (0.39%)

DIPUTADOS
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Directorio Legislativo trabaja hace afios por poderes legislativos abiertos y participativos,
buscando generar buenas prdcticas que faciliten el acceso a la informacién publica y la

rendicién de cuentas de las instituciones democrdticas.

Un derecho clave
para fortalecer
nuestra democracia.

A dos afos de su sancidén y uno de su puesta en vigor, resulta necesario evaluar de qué
manera el Congreso argentino cumplié hasta el momento con esta ley que por primera vez la
pone como sujeto obligado en la materia, entendiendo que es central su papel en nuestro
esquema institucional.

Acompanando y apuntalando el cumplimiento de la ley existen otros dos herramientas que
complementan este trabajo: el compromiso asumido por el Congreso ante OGP en el marco del
Tercer Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto y la Red de Parlamento Abierto, una
instancia de didlogo con la Cdmara de Diputados y Organizaciones de Sociedad Civil. Estos
espacios fortalecen la aplicacién de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica y los debates en
torno a la apertura, la transparencia y la rendicién de cuentas.
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En ambas cdmaras los temas
administrativos son los de mayor interés

para los distintos actores que solicitan

informacién (66,6% en la Cdmara de
Senadores y 73,8% en la Cdmara de
Diputados).

La Cdmara de Senadores tiene un alto
indice de NO respuesta ante los Pedidos de
Informacion (21%).

Para  poder hacer una evaluacidn
comparada la decisién fue evaluar las
categorias referidas a la cantidad de
pedidos respondidos en el plazo legal, fuera
de término o no respondidos; las temdticas
sobre las que versaron los pedidos y qué

actores hicieron las solicitudes.
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En ambas cdmaras las Organizaciones de
Sociedad Civil son las que mds cantidad de
pedidos ingresaron (47,3% en la Cdmara de
Senadores y 42,8% en la Cdmara de
Diputados), sequidos por los ciudadanos
particulares (36,8% en la Cdmara de
Senadores y 40,4% en la Cdmara de
Diputados).

Cabe resaltar que la Cdmara de Diputados
respondié con mayor nivel de precision y
desagregacion sobre los pedidos de acceso
a la informacién, aclarando fechas en las
que fueron recibidos y respondidos, si hubo
prérrogas, qué dreas respondieron y en qué
formatos, entre otros datos. Se trata de
informacién relevante que el Senado no
brindd.
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c/') R ESPUETSTAS TEMATTICAS
: BRINDADAS DE LOS PEDIDEOS
: B Dentro de los plazos (80.95%) B Administrativos (73.81%) [l Parlamentarios (19.05%)
E M Fuera de los plazos (11.90%) Sin respuesta (7.14%) Autoridades (7.14%)
R ESPUESTAS TEMATTICAS
B RINDADAS D E L 0 S P EDIDGOS
B Dentro de los plazos (71.93%) B Administrativos (66.67%) [l Parlamentarios (28.07%)
‘ / ' M Fuera de los plazos (7.02%) Sin respuesta (21.05%) Autoridades (5.26%)

*Esta informacién surge de respuestas a Pedidos de Informacién presentados ante ambas Cdmaras por Directorio Legislativo durante el primer afio de
implementacién, desde el 1 octubre de 2017 hasta el 30 de septiembre de 2018.
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Comenzar

La ley dedica el Titulo Il a detallar todo lo que se debe publicar - en forma completa,
actualizada en materia de Transparencia Activa. A su vez, especifica que la misma debe
encontrarse en formatos abiertos, esto es, que deben ser accesibles, poder ser descargados,
reutilizados y reprocesados, no pueden tener propietario ni depender de una empresa
determinada y deben estar libres de restricciones legales y econdmicas de uso. Si bien en este
primer aino de implementacién de la ley, se ha avanzado en la publicacién de informacion, lo
cierto es que mucho de lo publicado contintia sin estar completo, actualizado y en formatos
abiertos.

La existencia de un apartado particular dedicado a la Transparencia Activa es una avance en
la materia a nivel internacional, dado que no muchos paises tienen incluida en su legislacidn
estas obligaciones.

La Transparencia Activa consagra la importancia de divulgar informaciéon de manera
proactiva a efectos de minimizar la necesidad de que los individuos presenten solicitudes de
informacién. Como se explica en el articulo 32 de la ley, se debe “facilitar la busqueda y el
acceso a la informacién publica a través de su pdgina oficial de la red informdtica, de una
manera clara, estructurada y entendible para los interesados y procurando remover toda
barrera que obstaculice o dificulte su reutilizacién por parte de terceros”.
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al Ambas cdmaras: Indice de la

informacion pidblica y

explicacion clara de cémo vy
dénde debe realizarse una

solicitud

> —
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[+) B Ambas cdmaras: Estructura

orgdnica y funciones
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c) Ambas cdmaras: Nomina de
autoridades v personal de la

:Ambas cadmaras: Nomina de

-consultores, pasantes

planta permanente vy transitoria.- Dlputﬂd{}s nomina de personal -
Senado: Momina de empleados {:}ntrﬂtﬂd{}

contratados

d) Ambas cdmaras: Escalas

- Ambas cdmaras: Escalas

salariales de planta permanenta salariales de consultores,

y transitoria

*Esta informacién surge de un relevamiento hecho por Directorio Legislativo, analizando el cumplimiento de cada punto del capitulo de TA en los

portales de las Cdmaras.

pﬂsantes v personal contratado;

‘Ambas cdmaras: No sdlo no estd
:publicada proactivamente la

-informacion completa de

.empleados contratados (montos y
.dreas de trabajo/con qué legislador
:trabajan), consultores y pasantes,
-sino que tampoco se han
.respondido pedidos de informacién
.al respecto. No figura la
rinformacion completa y

- desagregada respecto a en qué
-despachos y bloques trabajan lg

. totalidad de los empleados.

:Senﬂd{}: Las escalas salariales del

personal de planta se encuentran

. en formatos cerrados aungque hay
. mayor desagregracion de

: componentes y subcomponentes
- del salario total.

. Diputados: la informacidén se

c encuentra en formatos abiertos
: pero solo estd el total del salario
- sin aclarar si se trata del salano
- neto o bruto del personal.

10
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*Esta informacién surge de un relevamiento hecho por Directorio Legislativo, analizando el cumplimiento de cada punto del capitulo de TA en los

neci

S 0

Diputados: Presupuesto
asignado a cada dreaq,

de ejecucion actualizado en
forma trimestral hasta el dltimo.
nivel de desagregacién en que
se procese. Han abierto en su
portal de datos abiertos mayor -
cantidad y calidad de
informacidén presupuestaria.

Ambas cdmaras: Transferencias

de fondos provenientes o

dirigidos a personas humﬂnﬂEﬂ-

Juridicas, piblicas o privadas y .
sus beneficiarios (becas y
subsidios)

........................

Ambas cdmaras: El listado de
las contrataciones plblicas,
licitaciones, concursos, obras
plblicas y adquisiciones de
bienes y servicios.

Ambas cadmaras: Todo acto o |
resolucidn, de cardcter general:
o particular, especialmente las -
normas que establecieran .
beneficios para el piblico en
general o para un sector, las
actas en las que constara la
deliberacién de un cuerpo
colegiado, la version
taquigrdfica y los dictdmenes
Juridicos y técnicos producidos |
antes de la decisién y que
hubiesen servido de sustento o-
antecedente (publicadas las 'U'T
de los plenos).

portales de las Cdmaras.

.- a cada drea, programa o
programa o funcién y el estado |

. en forma trimestral hasta el
: liltimo nivel de desagregacion

. Ambas cdmaras: No se

. especifican montos de forma

. clara en la web, siendo este un

- item central para transparentar
. las compras y contrataciones.

. S6lo se puede acceder a estos

- datos descargando archivos en
. formatos cerrados que no estdn;
. desagregados.

- Senado: Presupuesto asignado .Senado: La informacién disponible

‘estd totalmente desactualizada

funcion, las modificaciones {2016} v se encuentra en formatos

- durante cada ejercicio anual vy elcerrados.

estado de ejecucidn actualizado ;Diputados: Folta especificar las
‘modificaciones durante cada
-ejercicio anual.

en que se procese. .

.....................................................

.
......................................................

. Ambas Cdmaras: Seria positivo que
:se incluyan los montos en ambas

- webs de forma accesible, ya que

. es informacién relevante y resulta

. engorroso encontrarlos. Al mismo

- tiempo, resulta necesario que diga

. el valor real de cuando se adjudicd
{es decir, la adecuacion de los

- contratos desde la licitacion hasta

- la adjudicacién).

- Ambas cdmaras: Lo cierto es que si
. bien se publican actas, partes de

. comision y algunas versiones

: taquigrdficas, no existe un criterio

- unificado por cdmara para la

. publicidad de estos documentos y

: se deja a discrecion de quien las

- preside el acceso o no la

. informacién de ellas.

"
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] Ambas cdmaras: Informes de
auditorias o evaluaciones,
internas o externas, realizadas
previamente, durante o
posteriormente, referidas al
propio organismo, sus
programas, proyectos y
actividades.

: Ambas camaras: la informacién

: disponible se encuentraen

- formatos cerrados, imposibilitando
. su andlisis.

Senado: la informacion disponible
. se encuentra desactualizada
. (2017

...............................................................................

Diputados: permisos,
concesiones y autorizaciones
otorgados vy sus titulares.

Senado: permisos,

-, concesionesy
., autorizaciones otorgados y

sus titulares

...............................................................................

k) Ambas cdmaras: Los servicios
que brinda el organismo
directamente al pidblico,
incluyendo normas, cartas y
protocolos de atencién al
cliente.

...............................................................................

I Ambas cdmaras: Todo .
mecanismo o procedimiento por
medio del cual el piblico pueda:
presentar peticiones, acceder a:
la informacion o de alguna
manera participar o incidir en la:
formulacion de la politica o el
ejercicio de las facultades del
sujeto obligodo

Ambas cdmaras: No existe en la
actualidad un procedimiento que
garantice la posibilidad de
peticionar desde cualquier punto
del pais. En este sentido, se viene
trabajande por una plataforma
online que permite ingresar
pedidos, como sucede en los otros
poderes del Estado, siendo el
Congreso el dnico en el que se
deben presentar pedidos de forma
presencial.

Ambas cdmaras: Informacion
sobre lo gutoridad competente ©
para recibir las solicitudes de
informacion pablica vy los
procedimientos dispuestos por
esta ley para interponer los
reclamos ante la denegatoria

m)

. Ambas cdmaras: Sigue sin .
ponerse en marcha la Agencia :
- de Acceso a la Informacion

. Piblica (bicameral), instancia
. central para interponer

: reclamos ante la negacion g
- responder pedidos de

. informacion.

*Esta informacién surge de un relevamiento hecho por Directorio Legislativo, analizando el cumplimiento de cada punto del capitulo de TA en los

portales de las Cdmaras.

12
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n) . Ambas cdmaras: indice de .Ambas cdmaras: si bien es cierto
. tramites y procedimientos que . que existe la normativa que
se reglicen ante el organismo, | establece criterios y requisitos, no
: asi como los requisitos y :estd publicado el indice que
- criterios de asignacion para - establece la ley.
- acceder a las prestaciones.
o) : Ambas cdmaras: Mecanismos
- de presentacion directa de .
- solicitudes o denuncias a .
. disposicion del pidblico en .
. relacion a acciones u omisiones |
. del sujeto obligado :
p) . Ambas cdmaras: Guia que :
- contenga informacion sobre sus:
- sistemas de mantenimiento de -
- documentos, los tipos vy formas -
. de informacidén que obran en su.
. poder y las categorias de .
. informacidén que publica. :
No aplica. - No aplica. .
q) . .
.........................
r) . Ambas cdmaras: informacion
. que responda a los

requerimientos de informacian
publica reglizados con mayor
frecuencia.

*Esta informacién surge de un relevamiento hecho por Directorio Legislativo, analizando el cumplimiento de cada punto del capitulo de TA en los 13
portales de las Cdmaras.
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s) Ambas camaras:
declaraciones juradas de
aquellos sujetos obligados a
presentarlas en sus dmbitos
de accion. Existe un convenio
con la OA, por eso la web de
las Cdmaras remite a dicha
oficina.

© e e e e s .
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Ambas cdmaras: si bien hay gran
cantidad publicada, lo cierto es
que no todos los legisladores
presentan su declaracion jurada,
como deberian.

e o o o o o o s s 0 o o o o o o
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Ambas cdmaras: Cualguier otra
informacion que sea de utilidad o
se considere relevante para el
ejercicio del derecho de acceso a
la informacion plblica. El acceso
a todas las secciones del Boletin
Oficial serd libre vy gratuito a
traveés de Internet. Existe gran
cantidad de informacidn
fundamental para entender cdmo
funciona el Congreso que no estd
publicada, como el detalle de los
gastos de movilidad, el total de
versiones taquigrdficas
disponibles, los partes de todas
las comisiones, etc.

*Esta informacién surge de un relevamiento hecho por Directorio Legislativo, analizando el cumplimiento de cada punto del capitulo de TA en los 14

portales de las Cdmaras.
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plataforma

TECNOLOGICA

La ley prevé que se debe implementar una plataforma tecnolégica para la gestion de las
solicitudes de informacidn y sus correspondientes respuestas. Esto garantiza agilidad en el
proceso de acceder a informacidn del Congreso asi como accesibilidad para aquellos que no
pueden presentarse presencialmente en las oficinas correspondientes. Que al dia de hoy no
exista la posibilidad de ingresar una solicitud de informacion de forma online es un hecho grave
ya que dificulta el derecho de acceso a la informacién en lugar de facilitar el camino para que
toda la ciudadania pueda ejercerlo.

Al consultar a las oficinas de acceso a la informacién de ambas cdmaras cudndo y de qué
manera se iba a implementar una plataforma en este sentido la respuesta fue que la
implementacién de una plataforma tecnoldgica no resulta exigible a esa institucién sino a la
Agencia de Acceso a la Informacién Publica, érgano garante que continda sin ponerse en
marcha.

15
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—— Tener una buena norma es solo una parte del recorrido necesario
hacia una democracia mds fuerte, que vele por la transparencia, la
rendicidn de cuentas y la participacién ciudadana.

Es fundamental no sdlo que la ley exista sino que efectivamente se
cumpla, y para ello debe existir el érgano garante - que la norma
prevé para cada uno de los poderes - que asegure su correcta
aplicacion, controlando al Congreso en el ejercicio de brindar
informacidén publica, interviniendo en todos los casos en los que hoy
se niega a dar respuestas o no lo hace de forma satisfactoria.

PARA ACCEDER AL DOC DE "APORTES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN EL CONGRESO ARGENTINO" HACER CLIC ACA

16


http://directoriolegislativo.org/dl-content/uploads/new/2018/09/Acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-P%C3%BAblica-a-mitad-de-camino.pdf

directoriolegislativo.org

Somos una organizacién apartidaria e independiente que desde hace 10 afios promueve la constitucion de
espacios auténomos, flexibles, democrdticos e independientes, a través del didlogo con diversos actores del
sector publico, privado, académico y de la sociedad civil. El punto de partida de nuestro trabajo surge del
reconocimiento y valoracién de la pluralidad politica y social de América Latina.


http://directoriolegislativo.org/

