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35 1 « En 2018, hasta la finalizacion
del periodo ordinario, el
30 | Congreso realizd 23 sesiones
(11 en Diputados y 12 en

Senado).

25 -
* En el mismo periodo del ano
anterior, el Congreso habia
20 - ™ Senado realizado 29 sesiones en total
m Diputados (14 en Diputados y 15 en el

Senado).

15 -
* En 2016, el numero fue
10 - sustancialmente mayor, 38
sesiones (19 en cada cdmara).
5 - * En tanto que en 2015, el
dltimo ano de la gestion de
Cristina Ferndndez, el

0 .

Congreso realizd 19 sesiones.
2015 2016 2017 2018

Datos relevados desde el 1°de marzo de 2015 al 30 de noviembre de 2018. Se contabilizaron sesiones ordinarias, especiales e informativas solo durante el periodo ordinario
(del 1/3 al 30/11 de cada ano).
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140 -
« Durante 2018, el Congreso

sanciond 36 proyectos de ley.
Es el numero mds bajo de
sanciones desde 1983. En el
ano de la wvuelta de la
democracia fueron aprobadas
21 leyes.

120 -

100 +

* En el mismo periodo del ano
pasado, el Congreso habia

sancionado 39 leyes mds (75
m Diputados en total).

80 -
m Senado

60 -

. En 2016 el numero total
ascendid a 96 y, en 2015, a
120.

40

* AUn cuando el numero de
sesiones es levemente mads alto
que el de 2015, la produccion
legislativa fue mucho mds baja

2015 2016 2017 2018 gue en anos anteriores.

20 -

Datos relevados desde el 1°de marzo de 2015 al 30 de noviembre de 2018. Se contabilizaron sesiones ordinarias, especiales e informativas solo durante el periodo ordinario (del
1/3 al 30/11 de cada ario).
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2018 »

: . Oficialismo
Poder Ejecutiva

25 % 40 %

30 %
Oficialismo y
8posicion

De las 36 leyes sancionadas en el periodo, 9 tuvieron origen en proyectos enviados al Congreso por el
Poder Ejecutivo, lo que representa el 25 % del total. La tasa de participacion legislativa del Presidente Macri
en 2018 (25 %) experimentd una caida de 3 puntos respecto a 2017 (28%) y del 2016 (27%). En 2015, fue del
43%.

El balance legislativo 2018 indicd que de las 36 leyes aprobadas, el 75 % tuvieron origen en el Poder
Legislativo. Del total de leyes sancionadas que tuvieron origen en el Congreso (27), 11 fueron presentadas por
legisladores del oficialismo (40%), 8 por legisladores de la oposicion (30%), mientras que las 8 restantes (30%)
resultan de proyectos firmados por legisladores del oficialismo y la oposicion.

El ano pasado, el 72% de las leyes fueron originadas en el Poder Legislativo, siendo un 59% de la oposicion. A
diferencia de anos anteriores, la mayoria de las leyes sancionadas fueron presentadas por diputados del
oficialismo. En 2017 la participacion de iniciativas ingresadas por diputados de la oposicion era del 59%,
mientras que en 2016 fue del 73%.
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Al igual que sucede con las leyes
sancionadas en 2018, la cantidad
de medias sanciones en este
periodo legislativo es mucho menor

250 - que en 2017, 2016y 2015.

. Obtuvieron media sancion 82
proyectos (20 en Diputados y 62 en
el Senado). Se mantiene la

m Senado tendencia de los ultimos anos: El

m Diputados Senado es la cdamara que mdas

medias sanciones aporto.

200 +

150 +

« Durante 2017, obtuvieron media
sancion 169 proyectos de ley (105
en Senado y 64 en Diputados).

100 +

* En el mismo periodo del 2016,

habian obtenido media sancion 212

64 iniciativas de ley (141 en Senado vy

20 71 en Diputados). En 2015 los

- proyectos con media sancion fueron

2015 2016 2017 2018 261 (130 en Diputados y 131 en
Senado).

50 -

Datos relevados desde el 1°de marzo de 2015 al 30 de noviembre de 201 7. Se contabilizaron sesiones ordinarias, especiales e informativas solo durante el periodo ordinario (del
1/3 al 30/11 de cada ario).
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* Lo mayor cantidad de leyes aprobadas en
2018, son de cardcter econdmico (30%).
Esto revierte la tendencia de anos
anteriores en que el mayor numero de
sanciones estaban relacionadas a
declaraciones de dias, fiestas o capitales
nacionales (38% en 2017) o a la
aprobacion de tratados internacionales
(27% en 2017).

« También se destaca la sancion de 5 leyes
en materia judicial / legislacion penal, entre
las cuales sobresale la aprobacion del
regimen de subrogancias, una
modificacion al Codigo Penal sobre delitos
contra la integridad sexual y la creacion del
regimen de reparacion para hijos de
victimas de femicidio.

m Fiesta, dia, capital (9) W Tratados internacionales (2) _ _
) . + Entre las leyes con impacto social y en
® Economia (12) m Justicia (5) materia  sanitaria (4), se destacan la
Ambiente (1) Salud (2) modificacion de.lo ley de trosplon_tes, la
_ o creacion del régimen de urbanizacion de
Social (2) m Transferencia inmuebles (2) villas 'y la creaciéon del plan nacional de

m Reconocimientos / honares (1) reduccion de desperdicio alimenticio.
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Celeridad de sancién segun origen C -
de la ley '

Proyectos de ley Promedio de dias transcurridos
presentados por hasta su sancion

309 dias

(9 proyectos)

492 dias

(27 proyectos)
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PODER LEGISLATIVO

Datos relevados desde el 1° de marzo de 2017 al 30 de noviembre de 2018.
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Articulo 101 de la Constitucion nacional:
‘El Jefe de Gabinete de ministros debe
concurrir al Congreso al menos una vez por

mes, alternativamente a cada una de sus
Camaras, para informar de la marcha del
Gobrerno”.

En 2018, Marcos Pena acudio 7 veces al Congreso (4 a Senado y 3 a Diputados). Los informes del
jefe de Gabinete representan el 30% del total de sesiones realizadas en 2018. En 2017 concurrio 8
veces, mientras que en 2016 fue en 4 oportunidades.
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Sesiones extraordinarias - 2018 C

Si bien el Poder Ejecutivo aun no realizd el llamado para habilitar el periodo extraordinario, la
agenda de la Casa Rosada tiene una serie de proyectos de ley claves para ser discutidos. Se

presume que la convocatoria sera realizada con la intencion de abordar las siguientes
iniciativas:

. l arias:

* Impuesto a los bienes personales « Financiamiento de los partidos
« Contribucion aplicable a las politicos

cooperativas y mutuales de ahorroy « Semillas

credito.

« Alquileres
* Prorroga de la ley de bosques
cultivados
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Conclusiones - 2018

Entre el 1° de marzo y el 30 de noviembre de este ano, se realizaron 23 sesiones en el Congreso, mientras
que en 2017 se realizaron 29, y en 2016, 38. El balance de 2018 muestra una reversion en la tendencia por
la cual en anos no electorales hay mayor produccion legislativa que en anos electorales.

Se sanciondé un nimero de leyes notablemente menor al de los ultimos tres afios (36 leyes en 2018, 75 en
2017, 92 en 2016 y 120 en 2015). También se evidencia una merma en la cantidad de proyectos que
recibieron media sancion (82 proyectos de ley en 2018, contra 169 en 2017y 212 en 2016).

La mayor cantidad de leyes aprobadas fueron de cardcter econémico (el 30%). Se revertio la tendencia de
los Ultimos anos, en donde el mayor numero de sanciones estaba relacionadas a declaraciones de dias, fiestas
o capitales nacionales (38% en 2017) o a la aprobacion de tratados internacionales (27% en 2017).

Durante sus dos primeros anos de gestion, la tasa de participaciéon legislativa del Presidente Macri se
mantuvo casi idéntica: 27 por ciento en 2016, 28 en 2017. En 2018 descendié 3 puntos, logrando el 25%.

En 2018 la celeridad en la aprobaciéon de proyectos de ley aumenté respecto al nivel de 2017 (en promedio
309 dias en 2018, mientras en 2017 fue de 390). Si se advierte una diferencia importante respecto de 2016
en que la duracién promedio del tramite legislativo fue de 122 dias.

A diferencia de anos anteriores, los proyecto de ley aprobados que fueron redactados por la oposicion
disminuyeron notablemente. En 2016 el 73% de las leyes de iniciativa legislativa habian sido presentados por
legisladores de la oposicion, en 2017 descendid al 59% mientras que en 2018 continué su pronunciado
declive hasta llegar al 30%.

Ese 30 por ciento no solo reafirma la tendencia descendente, también es el primer ano en la gestion de
Maurico Macri en que la participacion de legisladores oficialistas supera a la de la oposicion. Es necesario
tener en cuenta, sin embargo, que el 30% fueron proyectos de consenso o presentados tanto por unos como
por otros.



BUENOS AIRES

Avenida Entre Rios 258 3k
(1079), Argentina
Tel. + (5411) 5218 4647

directoriolegislativo.org

WASHINGTON DC

1110 Vermont Ave, NW, Suite 500,
DC 20005, USA.
Tel. +1 (786) 828 0675

dl4americas.org

@ @ DireLegislativo



