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Introduccion:

Sobre la Red Latinoamericana

por la Transparencia Legislativa

(RLTL)

La Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa es una plataforma de 28
organizaciones independientes de la sociedad civil que promueven la participacion y

transparencia legislativa en 14 paises de Latinoamérica.

Los objetivos de la Red son favorecer el aprendizaje entre pares e intercambiar
experiencias para la promocién de la transparencia y participacién en los congresos de la
region. Se trata de una plataforma de apoyo mutuo para las iniciativas locales que las

distintas organizaciones desarrollan en sus respectivos paises.

Uno de los grandes objetivos de la Red es generar instrumentos que permitan medir y
documentar el avance en la transparencia legislativa de América Latina. Es desde allf que
nace el Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa (ILTL), un instrumento de
medicién que utilizamos cada dos afios para comparar a nivel regional y a nivel nacional
de qué manera avanzan los congresos en materia de transparencia. Mas alld de la
medicién en sif, se busca ofrecer recomendaciones y propuestas para mejorar los
estindares de transparencia legislativa, promoviendo el aprendizaje entre pares y el

intercambio de conocimiento entre las organizaciones que trabajan con los congresos.
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Introduccion:
Sobre el Indice Latinoamericano

de Transparencia Legislativa

(ILTL)

La medicién del ILTL se divide en 4 dimensiones:

1. Normatividad: existencia de leyes y/o reglamentos en temas claves para la
transparencia y participacion;

2. Labor del Congreso: evaluacion de la existencia de practicas efectivas de
transparencia en el desarrollo del trabajo legislativo;

3.  Presupuesto y Gestién Administrativa: transparencia en el uso de los recursos
publicos asignados para el desarrollo de la labor del Congreso;

4.  Participacién, atencién ciudadana y rendicién de cuentas: existencia de politicas

que permitan y faciliten la intervencién ciudadana efectiva en el proceso legislativo.

A la dimensién de Normatividad se le asigné un 10% del total del indice, mientras que
a las otras tres un 30%. Esta asignacion de puntajes se debe a que los que integramos la
RLTL consideramos que las normas, regulaciones y leyes que rigen el funcionamiento
del Congreso son sélo un aspecto formal de la transparencia y varian en menor medida
a través del tiempo, mientras que las otras tres dimensiones evaltian el cumplimiento de
las normas existentes y demds politicas proactivas por parte del Congreso que favorecen

la transparencia y rendicién de cuentas.
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Introduccion:
Sobre el Indice Latinoamericano

de Transparencia Legislativa

(ILTL)

De este modo, al asignarle un 90% del total del Indice a la gestion parlamentaria,
administrativa y a la existencia de mecanismos efectivos de participaciéon ciudadana, se
evalta la implementacién y desarrollo de politicas publicas que tiendan hacia la apertura
y acceso a la informacién publica. El indice ha sido medido tres veces desde su creacion
(2011, 2014 y 2016) y en las sucesivas mediciones se observa con més énfasis el progreso

o retroceso en la materia en los diversos congresos.

Cada dimensién est4 compuesta por una serie de indicadores que miden la tematica
correspondiente. Se decidié utilizar el método de promedio simple, para facilitar la
comparacién. La definicién de los indicadores fue el resultado de la revisién de la
Declaraciéon de Transparencia Parlamentaria, fuertemente promovida por la RLTL, y que
establece una serie de estdndares 6ptimos de transparencia a los que aspiramos lleguen
los Congresos o Asambleas Nacionales. Tomando esa declaracién y la experiencia

cotidiana de cada una de las organizaciones de la RLTL como referentes, se construy¢ la

definicién de cada indicador.
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Ley de Acceso a la Informacidon
Publica: un derecho clave en el
camino hacia la Transparencia

Legislativa

La dltima medicién del Indice fue realizada durante el afio 2016. Desde ese afio en
adelante, se han realizado numerosos cambios. Lo cierto es que ha habido avances
sustanciales en términos de transparencia en la Republica Argentina, aunque también

sabemos que queda un largo camino por recorrer.

Uno de los avances més destacados ha sido la sancién, reglamentacién e implementacion
de la Ley 27.275 de Acceso a la Informacién Pdblica (AIP). Esta ley fue la primera en
reconocer al Poder Legislativo como sujeto obligado en materia de transparencia y acceso
a la informacién. La ley aprobada contiene avances significativos para la vigencia efectiva
del derecho a la informacién publica. Por un lado, reconoce el derecho de todo
ciudadano a pedir informacién y a recibir respuestas de cualquiera de los poderes del
estado. Por el otro, incluye un capitulo de Transparencia Activa que obliga a los tres
poderes del Estado publicar proactivamente informacién de forma accesible, completa y

en formatos abiertos.

Tras la implementacién de la ley, en ambas Cdmaras del Congreso de la Nacién se
crearon las Oficinas de Transparencia y Acceso a la Informacién, encargadas de tramitar
y responder los pedidos de acceso de informacién, asi como de recolectar la informacion
y publicarla, entre otras tareas de promocién de este derecho. Como contracara, el
principal desafio que se le presenta hoy al Congreso de la Nacién es la designacién de
un director para la Agencia de Acceso a la Informacién Pablica, 6rgano garante de la ley

que hasta el momento no ha sido creado.
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Ley de Acceso a la Informacidon
Publica: un derecho clave en el
camino hacia la Transparencia

Legislativa

La ley de AIP no sélo explica la variacién en la dimensién normativa del indice, sino
que su puesta en marcha atraviesa la variacién en el resto de las dimensiones, al obligar
al Congreso a la publicacién proactiva de gran cantidad de informacién, tanto
parlamentaria como administrativa. Ha existido un progreso considerable en materia de
pub]icidad de la informacién a través de diversos canales, principalmente digitales. Lo
cierto es que aument6 cuantitativa y cualitativamente la informaciéon publicada, sobre

todo en materia de mecanismos de atencién y participacién ciudadana.

Sin embargo observamos que el avance de las dos cdmaras es muy dispar. Hay una
fuerte diferenciacién entre Diputados y Senado, siendo la primera la que se destaca por
la cantidad y calidad de la informacién publicada. Particularmente, este avance se debe a
la creacién del Portal de Datos Abiertos de la Camara de Diputados, en el cual se carga
informacién actualizada relativa al trabajo legislativo, la estructura orgdnica de la cdmara
y la gestion de recursos. En cambio, en el Senado se han dado retrocesos significativos
en materia de publicacién de gastos administrativos como la publicacién de la ejecucion
presupuestaria que tuvo su ultima publicacién en 2016. Esto resulta inadmisible si
entendemos que es fundamental conocer de qué manera gestiona sus recursos el
Congreso. La Ley de AIP ha contribuido a que crezca la voluntad politica de las

autoridades, que ahora tienen un marco normativo que los contiene y obliga.

Por otro lado, fue fundamental que en 2016 el Congreso Nacional asumiera por primera
vez un compromiso en el marco de un Plan de Accién Nacional ante la Alianza para el
Gobierno Abierto (OGP, Open Government Partnership). Es en este marco, que ademés
de comprometerse a publicar informacién, la Camara de Diputados se propuso lanzar el
portal de datos, hecho relevante que aporté a la mejora en la publicidad de la

informacién que produce la camara.
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Resultados 2018

Los resultados del ILTL del afio 2018 muestran un aumento

en las 4 dimensiones medidas respecto  al 2016

’ (Normatividad, Presupuesto y Gestion Administrativa y
Participacién, Atencién Ciudadana y Rendicién de Cuentas).
El puntaje total que obtuvo el Congreso Argentino ha sido
un 46,84%, lo que significa una variacién del 7,84%
respecto del 2016, en el que el puntaje fue 39%.

La Cémara de Diputados ha sido quien més ha avanzado,

obteniendo puntajes mucho mds altos que el Senado en
todas las dimensiones. No obstante, este indice evalta sus 4
dimensiones en el Congreso como una totalidad, haciendo

un promedio de cada cdmara.

En cada una de las dimensiones hay indicadores que
muestran mayor fortaleza en ciertos aspectos, asi como otros
que contintian siendo mds débiles en su cumplimiento. Cabe
aclarar que en todas las dimensiones y en todos los
indicadores no s6lo se tiene en cuenta la existencia o
publicacién de la informacién, sino también la forma en la
que ésta se publica. Se pone el foco en la completitud de la
informacién, el formato en el que es publicada, con cuanto

tiempo se publica, su accesibilidad, entre otros aspectos.
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Dimension 1:

Normatividad

En esta dimensién, que mide la Normatividad, el Congreso ha obtenido un 59,02%, lo

que evidencia un incremento del 2,41% respecto del 2016. Como se menciond

anteriormente, esta dimensién es un 10% del resultado total del Indice, a diferencia de

las otras dimensiones que implican un 30% del mismo.

Los puntos de mayor avance y fortaleza en ella estdn relacionados con:

La sancién de la Ley de Acceso a la Informacién Publica a fines del afio 2016, y
su posterior implementacién en 2017. La existencia de esta ley provocé un
aumento en esta dimensién, siendo una de las iniciativas legislativas més
importantes en materia de transparencia dentro de los estdndares internacionales.
Los tunicos paises de la regién que no cuentan con una ley de este tipo son
Bolivia, Venezuela, Costa Rica, Surinam, Bahamas y Cuba.

La existencia de una Oficina de Atencién Ciudadana del Congreso.

La existencia de normas que regulan la publicidad de los gastos del Congreso. El
articulo 32 de la Ley 27.275 de Acceso a la Informacién Publica, establece que es
responsabilidad de los sujetos obligados por la ley el publicar el presupuesto
asignado a cada drea, las transferencias existentes, escalas salariales y otros
aspectos relacionados con la ejecucion presupuestaria.

La existencia de la Ley de Etica Publica que obliga a los legisladores a presentar

su declaracién jurada de bienes personales desde 2013.
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Dimension 1:

Normatividad

Por otro lado, algunos de los puntos mds débiles que observamos en esta dimensién

son:

La inexistencia de una Ley de Lobby, que regule las actividades de cabildeo dentro
del Congreso de la Nacion. El propésito de la regulacion del cabildeo es asegurar
transparencia en el impacto que el mismo tiene en el proceso de toma de
decisiones, al igual que propiciar la rendicién de cuentas por parte de los/as
funcionarios publicos con respecto a la legislacién que producen. Los ﬁnicgs
paises de la regiéon que han sancionado una ley de este tipo han sido Peru, Chile,
Colombia y México.

La falta de creacion de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica exclusiva
del Congreso Nacional. La misma se encuentra prevista por la Ley de Acceso a la
Informacién con el objetivo de ser una instancia independiente y auténoma para,
entre otras funciones, regular la implementacién de la ley y resolver conflictos en
materia de acceso a la informacién publica.

La no obligatoriedad de publicacién de un informe de gestién de los legisladores,
asi como de informacién personal de los mismos. La falta de informacién del
trabajo de los legisladores, asi como de su informacién personal, hacen mucho
mas dificil el acercamiento de la ciudadania a los representantes. A su vez, ciertos
datos sobre su desempefio profesional anterior, empresas con las que se
encuentran relacionados o vinculaciones familiares puede ser importante para
detectar conflictos de interés en ciertas tematicas.

La inexistencia de un érgano regulador para la ética parlamentaria. Este mismo se
encontraba previsto por la Ley de Etica Publica con la figura de Comisién
Nacional de Etica Publica para que funcionara como organismo independiente
encargado de controlar la evolucién patrimonial de los funcionarios. Sin embargo,

en 2013 la ley sufri¢ una modificacién que eliminé la existencia de esta instancia.
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Dimension 2:

Labor del Congreso

En esta dimensién, que mide la Labor del CongreSO, el Congreso ha obtenido un

56,45%, lo que implica un aumento del 3,67% respecto del 2016. En este punto, la

Cédmara de Diputados RS ha diferenciado del Senado y ha mostrado mayores progresos.

Los puntos de mayor avance y fortaleza en esta dimensién son:

La publicaci()n de los documentos que registran la actividad en las sesiones. En el
Congreso argentino ambas cdmaras publican las versiones taquigréaficas de las
sesiones, los diarios de sesiones, los listados de asistencia de los legisladores a las
sesiones, y transmiten los videos de las sesiones en sus pdginas web, .

La publicacién de las votaciones nominales. Este punto fue especialmente
favorable para la Cédmara de Diputados, que ha lanzado un portal de votaciones
nominales muy accesible, claro y en formatos abiertos. En Senado, si bien las
votaciones nominales se publican, la informacién se encuentra en formato cerrado
(PDF), razén por la cual disminuye levemente su puntaje.

La transmisién en vivo de las sesiones. Ambas cdmaras transmiten las sesiones en
vivo en diversas plataformas, y luego éstas quedan a disposicion del publico en
sus canales de YouTube.

La publicacién de la informacién de los viajes al exterior de los legisladores. En la
seccién transparencia de la Cémara de Diputados se publica la fecha del viaje con
el nombre del legislador, el motivo, la institucién que lo invita, el lugar, la
cantidad de vidticos recibidos y su precio en délares. Senado también publica esta

informacién con los mismos datos agregando el nimero de expedientes.
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Dimension 2:

Labor del Congreso

Por otro lado, los puntos mds débiles han sido los siguientes:

La falta de publicacién del registro de la actividad de las reuniones de comision.
No se encuentra estandarizada la publicacién de la informacién sobre lo sucedido
en las reuniones de comisién. S6lo son algunas las que realizan una versién
taquigrafica sobre lo acontecido y la suben a sus respectivos sitios. Este punto es
clave para el avance en la transparencia de la labor legislativa, siendo estos los
espacios donde principalmente se trabaja para la creacién de mds y mejores 1e}§s
para nuestro pais.

La falta de publicacién de la asistencia a las reuniones de comisién. Si bien los
reglamentos de las Cdmaras no hacen obligatoria la publicacion de esta
informacién, es importante saber quiénes son los actores que ingresan a cada una
de las reuniones para asegurar la participacion de todos los involucrados y se
pueda prevenir potenciales irregularidades y/o conflictos de interés en el proceso
de toma de decisiones. En la actualidad no existe un criterio que asegure que
todas las comisiones publiquen la informacién relativa a sus reuniones de trabajo,
y en este sentido se evidencia un nivel de publicacién muy dispar. Es necesario
que esta informacién esté completa y ordenada en todas las comisiones de ambas
cdmaras, y que no quede bajo la discrecionalidad de los legisladores o funcionarios
de cada comisién.

La inexistencia de un documento que registre las asesorias externas que reciben
los legisladores. Esto impide saber qué actores se encuentran involucrados en la
asesorfa de los legisladores, y por lo tanto no es posible conocer quiénes influyen
en la creacién y votacién de las leyes.

La inexistencia de un registro de obsequios que reciben los legisladores. La
importancia de este punto reside en una mayor transparencia de las relaciones e
influencias que pudieran tener nuestros representantes, y las posibles implicancias

de estas en sus decisiones publicas.
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Dimension 3:
Presupuesto y gestion

administrativa

En esta dimension, que mide la publicidad del Presupuesto y la Gestién

Administrativa, el Congreso obtuvo un 37,27%, lo que significa un incremento del

10,13% respecto del 2016. Esta dimensién es particularmente especial porque en ella se

ensancha la brecha entre los resultados del Senado y los de la Cdmara de Diputados.

Los puntos de mayor avance y fortaleza en ella para ambas Cémaras son:

La publicacién de las dietas de los congresistas y su correspondiente
desagregacion. Ambas cdmaras publican la informacién de los sueldos de los
legisladores en sus paginas web. Ademds, la Cdmara de Diputados la publica en el
Portal de Datos Abiertos. La publicacién de esta informaciéon ayuda al
fortalecimiento de una cultura ética y de rendicién de cuentas, asi como fortalece
los adecuados mecanismos de control tanto internos como externos. Con esta
informacién el Congreso Argentino contribuye a disminuir los posibles conflictos
de interés y garantizar una dedicacién exclusiva para desarrollar la labor legislativa
y rendicién de cuentas frente a quienes los votaron.La publicacion de la estructura
administrativa de las Cédmaras. Esta informacién es publicada por ambas cdmaras
de forma accesible, mostrando las autoridades de todas las 4reas, datos de
contacto, entre otra informacion.

La publicacién de contrataciones publicas. Sin embargo en la informacién
publicada no se encuentran, a primera vista, los montos abonados, sino que hay
que ingresar a cada uno de los pliegos para obtener esta informacién. Esto supone
un inconveniente desde el punto de vista de la accesibilidad y de los formatos (los
pliegos se encuentran en formatos cerrados), dificultando el ingreso a la
informacién.

La realizacion de auditorfas internas o externas. Tener a disposicién un andlisis de
la actividad administrativa y presupuestaria de la instituciéon, en la que se
muestren los recursos empleados, a dénde se destinan los mismos y con qué
finalidad son utilizados es importante para una rendicién de cuentas efectiva a la
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Dimension 3:
Presupuesto y gestion

administrativa

Por otra parte, a continuacién se detallarén los puntos mds débiles en los que se

detecta una marcada diferencia entre Diputados y Senadores:

Publicacién del presupuesto y ejecucion presupuestaria: Este es el punto en el que
mayores diferencias hay entre una cdmara y la otra. Mientras que la Cdmara de
Diputados publica esta informaciéon en datos abiertos tanto en su web como en el
Portal, el Senado desde el afio 2016 que no publica su ejecucién presupuestaria ni
su presupuesto asignado en el sitio oficial de la institucién. Este ha sido el
indicador que mayor puntaje ha restado dentro de esta dimension, dado que el
Senado obtuvo 0 en todas las respuestas.

Publicacién de los estados financieros de los viajes nacionales e internacionales de
los legisladores: mientras que la Cédmara de Diputados publica esta informacién
en su pdgina web y en el Portal de Datos Abiertos, el Senado hace publica la
informacién de los viajes internacionales pero no la de los viajes nacionales.
Ademés, contintia con el régimen de canje de pasajes que le permite a los
senadores obtener dinero en efectivo en caso de no utilizar sus tickets. En
Diputados este sistema fue modificado a principios del 2018 a través de la
Resolucién 487/18, acordada por los distintos bloques politicos.

La publicacion incompleta del listado de empleados. En ambas Cédmaras se publica
el listado de empleados en condicién de planta transitoria y permanente pero no
de los empleados contratados ni de las 4reas a la que se encuentran afectados. La
Cémara de Diputados en el mes de octubre comenzé a publicar los recursos
humanos afectados a las comisiones sin embargo no estén disponibles los que
estan afectados a los despachos, bloques y otras dependencias en condicién de
contrato.

La falta de publicacién de los llamados a concursos publicos del personal del
Congreso.  Transparentar esta informacién  garantiza la probidad de los
funcionarios legislativos, lo cual resulta fundamental si entendemos lo necesario

de la profesionalizagion del trabajo parlamentario.
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Dimensioén 4:
Participacion, atencién
ciudadana y rendicion de

cuentas

En esta dimensién, que mide la Participacién, Atencién ciudadana y Rendicién de

Cuentas, el Congreso ha obtenido un 42,73%, lo que significa un incremento del

10,57% en comparacién al 2016. Estd ha sido la dimensién en la que hubo mids y

mejores progresos siendo ademds mayor la similitud entre los resultados de ambas

Cdémaras.

Los puntos de mayor avance y fortaleza en esta ultima dimensién estdn relacionados

con:

La existencia de las Oficinas de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
en ambas Cdmaras. Las mismas fueron creadas para implementar la Ley 27.275
de Acceso a la Informacién Publica en cada una de las Cémaras, y promover
medidas de transparencia activa. Son las encargadas de recibir y dar tramitaciéon
a las solicitudes de acceso a la informacién publica, llevar un registro, promover la
implementacién de las resoluciones elaboradas por la Agencia de Acceso a la
Informacién Publica, brindar asistencia y orientacién a los solicitantes en la
elaboracién de los pedidos a y promover précticas de transparencia en la gestiéon
publica y de publicacién de la informacién.

La existencia y difusién de los Canales de Television de ambas Cdmaras. Tanto el
Senado como la Cémara de Diputados poseen canales de television propios:
Senado TV y Diputados TV. Mientras que el canal del Senado se transmite a
través de canal de cable, el canal de Diputados lo hace mediante sefial digital y a
través de internet. Ambos transmiten las sesiones, algunas reuniones de comision,
entrevistas con legisladores y empleados legislativos. También tienen programas de
distintas tematicas tratadas en las cdmaras, otros que presentan informacién sobre

los legisladores y algunas producciones nacionales con teméticas politicas.
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Dimensioén 4:
Participacion, atencién
ciudadana y rendicion de

cuentas

La publicacién de informacién en las paginas web. El avance de la informacion
publicada fue notorio, existiendo una seccién especifica de “Transparencia” en la
web de cada una de las cdmaras, en la que se publica toda la informacién
mencionada en las anteriores dimensiones: dietas y viajes de los legisladores,
informes de gestion, estructura administrativa, némina de personal y escalas
salariales, entre otra. En este punto se destaca la Camara de Diputados por sobre
el Senado, por publicar mayor cantidad de informacién, mds completa y en
formatos abiertos.

La multiplicidad de canales de difusién y el uso de redes sociales para informar
las actividades. Ambas cdmaras utilizan sus cuentas de Twitter, Facebook e
Instagram para difundir las sesiones, actividades, eventos y avances en la
publicacién de informacion.

La publicacién del informe del balance de gestién, insumo para evaluar el trabajo
administrativo y parlamentario de cada cdmara.

La creacién por parte de la Cémara de Diputados del Portal de Datos Abiertos,
una medida positiva e innovadora para fomentar la transparencia y el acceso a la
informacién publica.

El acceso a los proyectos de ley existentes. Si bien el formato de la busqueda
podria ser un poco mds amigable para aquellos y aquellas que no trabajan dentro
de las Camaras, y seria deseable que se optimice, es valorado positivamente que se

pueda acceder a los proyectos de ley.
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Dimensioén 4:
Participacion, atencién
ciudadana y rendicion de

cuentas

Por otra parte, los puntos mas débiles de esta dimensién son los siguientes:

La inexistencia de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica que prevé la Ley
27.275 de Acceso a la Informaciéon Publica. El érgano garante es fundamental ya
que es el ente - autdrquico y auténomo - que debe velar por el cumplimiento de
los principios y procedimientos establecidos en la ley, garantizar el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y promover medidas de
transparencia activa.

La falta de informacién de los legisladores. En este punto se tiene en cuenta que
exista una publicacion completa y accesible de informacién electoral, partidaria,
personal y de contacto en las pdginas web de las Cdmaras, lo cual no hace
ninguna de las dos cdmaras.

El ingreso limitado a las instalaciones de las Cdmaras de los medios de
comunicacion, las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en general,
principalmente a las reuniones de comisién y a las sesiones. El ingreso deberia
ser libre y no quedar sujeto a la discrecionalidad de las autoridades y miembros
de las comisiones.

La inexistencia de un mandato por parte del Congreso de consultar a la
ciudadanfa sobre los proyectos de ley. Si bien existe lo que conocemos como
“consulta popular”, establecida en el articulo 40 de la Constitucién Nacional, esta

no reviste obligatoriedad y nunca fue utilizada.
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Cuadro comparativo

Dimension Indice 2016 Indice 2018
1. Normatividad bE6.61% 59.02%
2. Labor del Congreso o £2.78% 56.455%
Asamblea
3. Presupuesto y Gestion 27.14% 37.27%
Administrativa
4. Participacion, 32,16% 42.73%
Atencion Ciudadana y
Rendicion de Cuentas
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Conclusién: Desafios pendientes en

materia de Transparencia Legislativa

Hay algunas conclusiones que pueden esbozarse tras analizar los resultados de

Argentina en el Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa del afio 2018.
Débil articulacién entre el Senado y la Cdmara de Diputados

Una de las conclusiones es la clara necesidad de mayor articulacién y comunicacién
entre las dos Cédmaras. Una muestra de esta necesidad es la enorme disparidad en los
resultados del Senado y la Cdmara de Diputados que arroja la mediciéon del ILTL.

Sin un trabajo en conjunto entre ambas cdmaras, es imposible un progreso sostenido y
robusto de la calidad del trabajo legislativo y del avance en términos de transparencia y
acceso a la informacién. Si sélo una de las cdmaras tiene la voluntad politica de
avanzar en estos temas, de publicar informacién, de trabajar para cumplir ciertos
estandares y trabajar en pos de un Congreso mds cercano a la ciudadania, los esfuerzos
son en vano.

El Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa mide al Congreso como un
todo, y ambas cdmaras deberfan encontrarse bajo los estdndares internacionales de

transparencia, mds alld de las voluntades politicas de las autoridades de turno.
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Conclusién: Desafios pendientes en

materia de Transparencia Legislativa
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Informacién: completitud, claridad y accesibilidad

Si bien es importante en si misma la publicacion de la informacién, también es
importante cémo se publica. Por eso cuando se habla de acceso a la informacién hay
varios factores que se tienen en cuenta. Como fue mencionado previamente, importan
la completitud de la informacién, la publicacién en formatos abiertos, la facilidad para
llegar a esa informacién, la difusién que se le da a la informacién y la claridad del

lenguaje.

Estos son puntos en los que el Congreso en su conjunto necesita seguir trabajando
fuertemente. Hay informacién que existe y estd publicada pero es muy dificil acceder a
ella, no se entiende, no es clara o no estd completa. También hay mucha informacién
disponible s6lo en formatos cerrados (como ser PDF o JPG) y que no es posible

descargar y analizar.

La importancia de cémo se publica la informacién reside principalmente en su
accesibilidad: Mientras mejor se publique la misma, mayor y mejor serd el acceso por
parte de la ciudadanfa. La dificultad de ingreso y la informaciéon poco clara e

incompleta, restringen el derecho de la ciudadania al acceso a la informacién publica.
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Conclusién: Desafios pendientes en

materia de Transparencia Legislativa

Difusién del trabajo en comisiones: el corazén de la tarea legislativa

Resulta fundamental poder contar con la publicacion completa, estandarizada y
accesible de la informacién del trabajo en comisiones. Este es un factor clave para
transparentar el trabajo en el Congreso de la Nacién ya que es en las comisiones en el
que se dan gran parte de los debates, discusiones, acuerdos y disensos, ejes
fundamentales de la tarea legislativa. Al ser las comisiones la instancia en la que mds
se desarrolla el proceso legislativo, es de suma importancia que este trabajo se

revalorice y se haga més visible.

Si bien claramente las sesiones también son instancias centrales, donde terminan de
tomarse las decisiones respecto de las leyes que afectarén a la ciudadania, lo que
sucede en comisiones es clave para los actores involucrados fuera del Congreso.
Resulta indispensable que organizaciones, ciudadanos y ciudadanas afectados por cada
proyecto puedan informarse sobre lo que sucede en las reuniones de comisién para
poder incidir en la redaccién de los proyectos y brindar su punto de vista y expertise

en la materia.
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Conclusién: Desafios pendientes en

materia de Transparencia Legislativa
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Informacién administrativa y presupuestaria

La correcta publicacién de la informacién administrativa y presupuestaria es un punto
central porque la utilizacién de recursos publicos es un tema de gran interés para la
ciudadanfa, derecho que, a su vez, estdé consagrado en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica. Que el Senado no publique en formatos abiertos y de forma
actualizada informacién relativa a la gestion administrativa es un hecho de gravedad.
Uno de los puntos clave en materia gobierno abierto es la rendicién de cuentas a la

ciudadania y la transparencia en la utilizacién de los fondos publicos.

Por ello es importante que se informen debidamente las partidas presupuestarias, la
ejecucion de las mismas y los recursos utilizados por los legisladores de forma
particular. Y que esta informacién sea clara, accesible, completa y se encuentre lo

suficientemente desagregada como para cumplir su propésito.

Desde Directorio Legislativo, y junto a todas las organizaciones que conformamos la
Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa, seguiremos poniendo nuestros
esfuerzos para contribuir en este proceso, trabajando en conjunto con los Congresos
en pos de mejorar su calidad institucional y fortalecer su trabajo, que en definitiva, es

fortalecer nuestras democracias.
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