GUIA PARA SER

#10 Puntos clave que todo representante deberia cumplir para ser
considerado transparente y rendir cuentas a la ciudadania.
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INTRODUCCION

El Poder Legislativo es el érgano democratico
por excelencia, ya que es quien aloja a los
representantes del pueblo y donde se debaten
las leyes que luego regiran el accionar de los
ciudadanos. Cuanta mayor informacion se
conozca sobre sus actividades, mas confianza
se tendrd& en esta institucion y en los
legisladores que la integran. Los estandares de
acceso a la informacion publica, transparencia y
rendicion de cuentas, no so6lo alcanzan al
Congreso como institucion, sino también a los
representantes del pueblo que lo integran.

De este modo, a nivel internacional se
encuentran diversos documentos y estandares
que hablan de la apertura parlamentaria
necesaria, entendiendo que hay aspectos
generales que toda institucion legislativa, asi
como legisladores en particular, deberian
cumplir. La Declaracion de Transparencia
Parlamentaria, elaborada en 2012, es un
llamado a los Parlamentos del mundo desde las
organizaciones de monitoreo parlamentario, a
generar un compromiso y responsabilidad en
torno a la apertura y participacion ciudadana.
Asi, contiene 4 pilares que van desde la
promocién de la cultura de la transparencia, la
publicacion todo tipo de informacion y facilitar el
acceso a ella en caso de no estarlo, hasta
digitalizar su informacion y hacerla accesible en
formatos abiertos y reutilizables.

En la misma linea, en noviembre de 2015 se
lanzé un documento titulado “Principios Eticos
Compartidos para Legisladores”, construido
en conjunto por las organizaciones de
monitoreo parlamentario durante todo el 2015,
como una serie de estandares que desde la
sociedad civil se le exigen a los legisladores en
su accionar parlamentario y de rendicion de
cuentas.

A su vez, a nivel nacional en Septiembre del
afo 2017 se sancion6 la Ley de Acceso a la
Informacién ___Publica que obliga a los
diferentes entes del Estado, entre los que se
encuentra el Poder Legislativo Nacional, a hacer
publicay

libre de forma digitalizada toda informacion que

Nno se encuentre expresamente reservada.

Estos documentos sirven de referencia tanto
para las instituciones legislativas como para los
legisladores en si, para orientar su accionar y
rendir cuentas frente a sus representados. La
Red Latinoamericana por la Transparencia
Legislativa evalud, a su vez, el cumplimiento de
ciertos estandares y la apertura de los
Congresos de América Latina, encontrando que
los Parlamentos de la region se encuentran
debajo del 50% de la transparencia esperada
(ver indice Latinoamericano de
Transparencia Legislativa). En consecuencia,
los resultados obtenidos le sirven tanto a las
organizaciones de la sociedad civil, como a los
legisladores y autoridades parlamentarias, como
punto de referencia para trabajar y mejorar en
las futuras ediciones.

Por lo tanto, ¢Qué significa ser un Legislador
transparente? Directorio Legislativo identificd
10 puntos clave que todo representante deberia
cumplir para ser considerado transparente y
rendir cuentas a la ciudadania. Los mismos se
presentan a continuacion para que cualquier
Legislador, nacional o provincial, los tome y
utilice como guia. Se estipula una serie de
documentacién que el legislador deberia hacer
publica, independientemente si cada Camara
también lo hace de forma institucional, asi como
también cumplir con ciertos estandares basicos
de ética y apertura legislativa para relacionarse
con la ciudadania. Cabe resaltar que el orden
no es por importancia, Sino meramente azaroso.
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INFORMACION DE CONTACTO

A modo de facilitar la relacién con la sociedad, y

gue la ciudadania pueda comunicarse de forma

facil y sencilla con sus representantes en el

Congreso Nacional, todo legislador deberia

publicar sus datos de contacto en la pagina web

de la Camara a la que pertenece, entre los

cuales se deberé incluir como minimo:

» Correo electronico

* Numero teléfono del Congreso y su numero
de interno

» Pisoy N° de oficina

* Curriculum Vitae

» P&gina web personal

* Asesor de prensa o persona de referencia
para comunicarse de forma directa

+ Canales alternativos: redes sociales, oficinas
distritales, entre otros.

Ademas, se incentiva a todo Legislador a

brindar canales alternativos de contacto, por

fuera de los oficiales del Congreso, ya sean

cuentas en redes sociales (twitter o Facebook,

principalmente), asi como oficinas en sus

distritos donde recibir consultas o propuestas de

los habitantes de la region, o aplicaciones web

de interaccion directa con los ciudadanos del

pais. En el caso de contar con oficinas

distritales, también se deberan publicar los

datos de contacto.

Se incentiva, ademas, la construccién de un

canal permanente de dialogo y consulta con la

ciudadania, a modo de canalizar sus reclamos,

propuestas 0 comentarios respecto a su

gestion.

RECIBO DE SUELDO

El salario de nuestros representantes se fija de
forma arbitraria mediante Resolucién de los
Presidentes de cada una de las Camaras del
Congreso. Asi, en 2011 se firmo la Resolucion
Conjunta N° 13/2011, donde se fija que la
remuneracion de los mismos sera un 20% mas
que la correspondiente al cargo de Director
General, el cual es determinado de acuerdo a

las paritarias nacionales que se efectian cada
afio con el gremio legislativo (APL).

Si bien es cada una de las Camaras quien
deberia publicar informacion correspondiente a
los salarios y dietas que brinda, todo legislador
deberia publicar de forma proactiva su recibo de
sueldo escaneado, para que la ciudadania
conozca de primera mano cuanto cobra cada
uno de ellos. Esta informacion deberd ser
actualizada en forma mensual, y difundida
mediante los canales de comunicacién que
maneje cada Diputado o Senador (pagina web
personal, redes sociales, correos electrénicos
masivos, gacetillas de prensa, etcétera).
Asimismo, en caso de ser posible, la
documentacion deberia también publicarse en
el perfil que cada Legislador tiene dentro de la
pagina web de cada una de las Camaras, dado
gque es el principal canal que la ciudadania
utiiza al buscar informacion de sus
representantes.

DECLARACION JURADA

La Ley N° 25.188 de Etica en el Ejercicio de la
Funcién Publica, sancionada en 1998, estipula
la obligatoriedad para los Diputados vy
Senadores Nacionales de presentar una
Declaracion Jurada de patrimonio al momento
de iniciar su mandato legislativo, y su posterior
actualizacién anual. Asimismo, la Ley N° 26.857
del afio 2013, estipula que las mismas podran
ser consultadas libremente por la sociedad de
forma electrénica, a través de la pagina web de
la Oficina Anticorrupcion.

Como un acto de transparencia y rendicion de
cuentas personal, cada Legislador deberia
presentar su Declaracion Jurada dentro del
tiempo legal estipulado, y publicar el documento
tanto en la pagina web de la Cadmara a la que
pertenece, como en su pagina web personal o
en sus redes sociales —omitiendo la informacion
reservada que menciona la Ley 25.188-, dado
que muchos ciudadanos no conocen a Oficina
Anticorrupcién y buscan conocer directamente
la informacidn a través de su representante.
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Cabe resaltar que la Declaracion Jurada es el
Unico documento que permite conocer las
propiedades, sociedades y acciones que posee
cada funcionario publico, y se convierte, de este
modo, en el principal mecanismo para prevenir
el enriquecimiento ilicito y el conflicto de
intereses, dado que puede cotejarse lo
declarado con las acciones, proyectos vy
votaciones que lleva adelante como Legislador.
La Ley N° 27.275 de Acceso a la Informacion
Publica, ademas, establece que los diferentes
organismos del Estado deben publicar las
declaraciones juradas de sus funcionarios en
sus sitios web, como una forma proactiva de
asegurar el derecho a la informacion.

La Ley N° 25.188 estipula, por otra parte, que
los funcionarios publicos no podran recibir
obsequios en el desempefio de sus funciones,
con la excepcion de que sean de cortesia o
costumbre diplomatica, caso en que la autoridad
de aplicacion debera determinar su registracion
y en qué casos deberan pasar al patrimonio del
Estado. Dado que la autoridad de aplicacion
(Comision Nacional de Etica Puablica) nunca se
cred, y fue luego derogada por la Ley N°
26.857, el registro publico de obsequios nunca
fue creado, razon por la cual se incentiva a todo
funcionario publico a dar a conocer los regalos o
donaciones que reciba en el ejercicio de sus
funciones, a modo de transparentar su accionar
y posibles conflictos de interés. En este caso, el
funcionario deberia publicar el tipo de obsequio,
quién se lo otorgo, y fecha y lugar en que lo
recibio.

AGENDA DE REUNIONES

ARICDA DFR)
SANOrAKCiY

El Decreto N° 1172/03 estipula en su Articulo 2°
la creacion de un Registro de Audiencias de
Gestion de Intereses de los funcionarios del
Poder Ejecutivo Nacional, el cual establece que
los altos funcionarios de dicho Poder deberan
registrar toda audiencia o reunion que tengan
en el ejercicio de sus funciones, indicando los
datos de los participantes, lugar, fecha, hora,
objeto de la reunibn y una sintesis del
contenido.
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Si bien no existe obligatoriedad en el ambito del
Poder Legislativo de publicar este tipo de
informacion, se considera de suma importancia
la publicidad de las reuniones que llevan
adelante nuestros representantes, con el
objetivo de conocer cuando, donde, por qué y
con quién se reunen.

De este modo, todo legislador que busque la
transparencia de su mandato, deberia publicar y
difundir un registro con las reuniones que lleva
adelante, tanto dentro como fuera del pais,
indicando:

» Lugar, fechay hora de la reunion

» Participantes

« Motivo y temario de la misma

La agenda deberia publicarse a comienzos de
la semana, indicando qué reuniones se llevaran
adelante, o de qué eventos participara el
legislador (ya sean reuniones de comision como
aquéllas sostenidas de forma particular).
Ademas, en caso que surjan nuevas reuniones
durante la semana, se deberia actualizar la
agenda lo mas rapido posible.

La publicacion de la agenda de reuniones de los
legisladores ademas permite conocer los
posibles conflictos de interés que pueda tener
en el ejercicio de su mandato, y mediante la
transparencia de sus reuniones, prevenirlos.
Resulta vital conocer qué intereses toma en
cuenta el legislador al momento de presentar
una iniciativa de ley o de tomar posicion frente a
un debate legislativo, dado que de este modo la
ciudadania puede conocer su ideologia o
pensamiento.

CURRICULUM VITAE

Con el objetivo de fomentar el acceso a la
informacion publica y el conocimiento de
guiénes son nuestros representantes en el
Congreso Nacional, todo legislador deberia
publicar su Curriculum Vitae actualizado tanto
en la pagina web de la Camara a la que
pertenece, asi como en la suya personal, y su
correspondiente  difusion mediante redes
sociales. ElI CV debera estar actualizado a la
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tltima actividad que realizé antes de asumir su
mandato legislativo, indicando:

* Fechay lugar de nacimiento

+ Estado civil

» Estudios académicos (Universidad y afio de
de graduacion, en caso de poseer titulos).

» Actividades publicas previas desarrolladas

» Actividades privadas previas o actuales

» Actividades partidarias previas o actuales

En el caso de las actividades publicas, privadas
o partidarias desarrolladas, se debera estipular
el afio de comienzo y finalizacién, dependencia,
organizacibn o empresa, asi como distrito y
nivel de gobierno (municipal, provincial o
nacional, en el caso de las publicas).

Esto permite, a su vez, complementar la
publicacion de la Declaracién Jurada, indicando
trabajos y vinculaciones previas, de modo que
la ciudadania pueda conocer sus intereses y
vinculos previos; lo cual, a su vez, marca su
interés legislativo. Ademas, permite conocer su
formacion académica y profesional, y las
tematicas de interés dentro del Poder
Legislativo.

VIAJES Y GASTOS DE MOVILIDAD

Es muy comun que los legisladores viajen al

exterior como parte de su labor de

representantes, ya sea a Congresos,

conferencias, cursos o Vvisitas protocolares.

Asimismo, es muy importante conocer esta

informacion, dado que en muchos casos son

recursos publicos que costean los gastos del

viaje, 0 mismo permiten justificar ausencias al

Congreso de ciertos legisladores. Por lo tanto,

todo legislador deberia publicar los viajes que

realice en el ejercicio de sus funciones,

indicando:

* Fechas de comienzo y finalizacion

* Lugar de destino

* Motivo y tematica (capacitacion, asistencia a
conferencia, exposicion en un evento,
etcétera)

+ Cantidad de acompafantes

* Monto de los vidticos otorgados por la
Cémara, en caso de corresponder.
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En este sentido, los Senadores Nacionales
poseen 20 oOrdenes de pasajes aéreos y 20
terrestres de forma mensual para trasladarse
dentro del territorio nacional. En caso de no
utilizacién, esos pasajes son “canjeables” por
efectivo.

A partir de Abril de 2018, tras la Resolucion
Presidencial N°487 que elimina en la Camara de
Diputados este conocido “canje de pasajes”’, los
Diputados Nacionales tienen 4 modalidades
opcionales que deben elegir a principio de afio,
y no pueden modificar hasta el siguiente afio: La
primera opcién consta de 10 pasajes
mensuales (aéreos y/o terrestres) dentro del
territorio nacional (nominados e intransferibles),
12 tramos aéreos ida y vuelta dentro del
territorio nacional y 20 pasajes terrestres. La
segunda opcién consta de 10 pasajes
mensuales (aéreos y/o terrestres) dentro del
territorio nacional, una suma no remunerativa de
$20.000 y 20 pasajes terrestres. La tercera
opcién son 10 pasajes mensuales (aéreos y/o
terrestres) dentro del territorio nacional, 12
tramos aéreos ida y vuelta y una suma no
remunerativa de $10.000. La cuarta opcién son
10 pasajes mensuales (aéreos y/o terrestres)
dentro del territorio nacional, mas una suma no
remunerativa de $30.000.

Corresponde a todo legislador que se considere
transparente y rinda cuentas a su electorado, el
publicar los tramos aéreos y terrestres
utilizados, tanto por ellos como por sus
asesores, familiares o cualquier persona que
haga uso de ellos, asi como también rendir
cuentas del monto en efectivo que recibe. Dicha
informacion deberia publicarse de forma
detallada y mensual, actualizada
periodicamente, y difundida mediante los
medios que cada legislador estipule
convenientes. Cabe resaltar que estos tramos
aéreos fueron concebidos para que los
legisladores puedan trasladarse de forma
sencilla y répida a sus provincias y participar de
los debates en el Congreso; por lo tanto, es

fundamental que brinden informacion sobre
cOmo gastan estos recursos que le son
asignados.
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BECAS Y SUBSIDIOS

Los Legisladores nacionales cuentan con un
monto fijo anual para la entrega de becas y
subsidios a personas o instituciones que lo

deseen. Los subsidios pueden ser a
instituciones sin fines de lucro, de salud, de la
tercera edad, deportivas, educativas u

organismos publicos, mientras que las becas
son para cualquier estudiante que curse
estudios no mayores a los universitarios.

Si bien no hay un procedimiento estricto para el
otorgamiento de estos beneficios, una practica
recomendable, aunque no habitual en el
Congreso Nacional, es la realizacion de
concursos publicos para la seleccion del/los
beneficiario/s, con el propdsito de garantizar la
mayor imparcialidad en la asignacion. Una vez
determinados los beneficiarios, cada legislador
deberia publicar de forma proactiva quiénes
son, indicando en el caso de las becas:

Nombre y apellido

Monto

Fecha de otorgamiento

Localidad del beneficiario

Y en el de los subsidios:

Nombre de la institucion

Tipo (sin fines de lucro, deportiva, educativa,
etc.)

Monto

Fecha de otorgamiento

Localidad de la institucion

Esta informacion debe actualizarse de forma
mensual o anual, de acuerdo a la forma en que
se otorguen los beneficios.

Una vez entregados, se recomienda que el
legislador establezca algin mecanismo de
evaluacion o monitoreo para confirmar que los
fondos distribuidos estan siendo utilizados para
el proposito previamente acordado. Es decir,
gue las instituciones usen los subsidios de
acuerdo a sus misiones u obijetivos, y que los
estudiantes concurran a clases y finalicen sus
estudios, asi como que respeten el calendario
vacunatorio y normas minimas de salud. Esta
informacion también deberia hacerse publica de
forma periddica con el objetivo de visibilizar
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como se estan ejecutando estos fondos
publicos otorgados por los legisladores.

PROCESO LEGISLATIVO ABIERTO
Y PARTICIPATIVO

Es indispensable para un legislador
transparente 'y receptivo a los reclamos
populares, que permita la participacion abierta y
colaborativa de la sociedad civil en el proceso
de formacion de leyes. Para ello, debe convocar
a grupos sociales de diversas visiones vy
extracciones politicas con el objetivo que
aporten libremente sus argumentos, criticas o
propuestas a la legislacion en debate, sin
discriminacion alguna entre los grupos que
soliciten su participacion. En caso de realizar
audiencias o reuniones participativas, se debera
dejar constancia de las posiciones de los
diversos grupos u organizaciones, ya sea
mediante versiones taquigraficas, videos,
audios o minutas que den cuenta de los
aportes, visiones o comentarios que dejen los
participantes, independientemente que sus
aportes sean considerados 0 no para la version
final.

Ademas, se incentiva a la utilizacion de las
nuevas tecnologias para una relacibn mas
cercana con la sociedad, al permitir la
interaccion virtual. Internet constituye hoy en dia
uno de los mecanismos que mayor alcance
tienen para llegar a la ciudadania; por lo tanto,
ya sea mediante votaciones electronicas,
intercambios de mensajes online, difusién de
iniciativas o0 convocatorias masivas a grupos
especificos, la relacion que pueda tener un
legislador a través de internet constituye uno de
los principales vinculos que tiene con la
ciudadania dado que le permite llegar a
mayores distancias en menor tiempo, y habilita
formas innovadoras de participacion ciudadana.
De este modo se nutre el debate legislativo y se
permite la expresion de la ciudadania,
acercando de este modo el Congreso a la
sociedad y habilita su participacion en las leyes
gue luego regiran su vida cotidiana.
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LISTADO DE EMPLEADOS
ADMINISTRATIVOS Y ASESORES
LEGISLATIVOS

Una forma de transparentar el trabajo que
realiza cada legislador y facilitar el contacto con
él, es conocer también quiénes trabajan con él y
lo asesoran en temas especificos. En este
sentido, la ley N° 27.275 de Acceso a la
Informacién Publica, obliga al Poder Legislativo
a brindar la informacién de todo el personal de
las Camaras y otras dependencias del
Congreso Nacional, en su articulo 32°. Por otro
lado, cada legislador deberia publicar sus
asesores, indicando:

* Nombre y apellido

* Temas de especialidad o comisiones en que

lo asesora

» Datos de contacto

De este modo el ciudadano puede contactarse
directamente con el asesor segun el tema sea
de su interés, quienes son generalmente mas
accesibles que los legisladores mismos, para
que luego puedan transmitirle las
preocupaciones 0 sugerencias y tomarlas en
cuenta. En caso de que los asesores no tengan
roles o areas de especialidad tan marcadas,
deberd al menos publicarse datos de contacto
del Jefe de Despacho y/o Jefe de Asesores para
facilitar el contacto con el equipo de trabajo.

INFORMES DE GESTION

A modo de rendicion de cuentas personal, los
Diputados y Senadores Nacionales deberian
publicar un resumen de su actividad legislativa
de forma periddica, con el objetivo que la
ciudadania conozca y se informe sobre sus
actividades realizadas en el ejercicio de su
funcion de representante, fortaleciendo asi
también la relacion con sus votantes.
Este informe deberia ser mensual o semestral, y
contener:
* Presentismo, tanto de las reuniones de
comision como de las sesiones del Pleno
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(indicar de forma detallada en cuales estuvo
y en cuales no, y con explicacion en caso de
ausencia).

Votaciones nominales, de los proyectos
votados en el Pleno, y de aquéllos debatidos
en comision.

Proyectos presentados. Publicar un reporte
de los proyectos de su autoria, asi como
aguéllos en que es co-frmante, y el
respectivo tratamiento legislativo.

Discursos en el Pleno, y su posicion frente a
los proyectos debatidos en comision. Esto
puede ser un video o la version taquigrafica
correspondiente.

Actividades realizadas. Brindar informacion
sobre las diversas actividades llevadas a
cabo en el ejercicio de su funcién, a modo de
rendir cuentas sobre su accionar durante su
mandato.
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